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Procedura

Stazione Appaltante Comune di Rho

Nome procedura APPALTO PROGETTAZIONE DEFINITIVA-ESECUTIVA

E ESECUZIONE LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE IM-

PIANTO SPORTIVO DI VIA DE GASPERI - LOTTO A -

COMUNE DI RHO

Identificativo della procedura 165334346

Codice Gara 5/2023

Destinatari -

Valore dell’offerta

Fornitore TIPIESSE S.P.A. “Società Unipersonale sogg- etta ad attività

di direzione e coordiname- nto HBS Srl”

Modalità di partecipazione Forma Singola

Offerta economica 18,88000 %   1.374.689,29915 EUR

Offerta economica (in lettere) DICIOTTO / 88000 %

  di cui costi della sicurezza affe-

renti l’attività svolta dall’operatore

economico

8.300,00000 EUR

  di cui costi del personale 357.807,57000 EUR

Costi della sicurezza derivanti da

interferenza

25.000,00000 EUR

Offerta economica complessiva 1.399.689,29915 EUR

Importo negoziabile su cui presen-

tare offerta

1.694.636,71000 EUR

Base d’asta 1.719.636,71000 EUR

Soglia percentuale 0,00000 %

Opzione proroga (mesi) -

Opzione rinnovo (mesi) -
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Opzione rinnovo (importo) -

Modalità di acquisizione Acquisto

Mesi modalità di acquisizione 12

Parametri dell’offerta

Nome requisito: Dichiarazione di accettazione termini e condizioni (Parametro

Amministrativo)

Descrizione requisito: Il Concorrente dichiara di accettare integralmente la documen-

tazione di gara, i relativi allegati e tutti i termini e le condizioni

ivi previste.

Risposta: Dichiaro di accettare termini e condizioni

Nome requisito: Requisiti amministrativi (Parametro Amministrativo)

Descrizione requisito: Si prega di allegare tutta la documentazione amministrativa ri-

chiesta nei documenti di gara. I documenti dovranno essere al-

legati in un'unica cartella .zip (o equivalente) e firmati digital-

mente, se non diversamente stabilito dalla documentazione di

gara. La cartella .zip non dovra' essere firmata digitalmente.

Caratteristiche tecniche delloffer-

ta

REQUISITI AMMINISTRATIVI.zip

Dimensioni: 25 MB

Firmatari: Controllo non previsto

Hash(MD5-Base64): wBPHAH5nVVuAI/bPX/ZzNA==

Hash(SHA-1-Hex):

667232adc5cd0c700a505e98cd24f2bb38ad02c3

Hash(SHA-256-Hex): ae4b267ae21e53582c5ae3998380d27-

c62149efd6f2de481d2565e1d95651afc

Controllo alterazione file: Controllo non previsto

Marca temporale: Controllo non previsto

Nome requisito: PROGETTISTI: Caratteristiche tecniche dell'offerta (Parame-

tro Tecnico)

Descrizione requisito: Si prega di allegare tutta la documentazione necessaria per illu-

strare le caratteristiche tecniche dell'offerta, secondo le moda-

lita' illustrate nella documentazione di gara. Laddove sia neces-

sario allegare piu' di un file, allegarli in un'unica cartella .zip (o

equivalente). I documenti, se non diversamente stabilito dalla

documentazione di gara, dovranno essere firmati digitalmente.

La cartella .zip non dovra' essere firmata digitalmente. DOCU-

MENTAZIONE RELATIVA AI PROGETTISTI

Caratteristiche tecniche delloffer-

ta

RELAZ CriterioA-B-C.pdf.p7m

Dimensioni: 14 KB
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Firmatari: Carrara Marco; Carlo Perego; VISINONI GIULIA-

NO; Paolo Grimaldi; Ferrandi Dario

Hash(MD5-Base64): 6IEsy4muSV+YKuhf88PjjA==

Hash(SHA-1-Hex):

d284b90ed913c915d849bc469095746d336806f0

Hash(SHA-256-Hex): f550902e2f629f5a10ed5c5acac2a98-

9e6f3b7701f41ea1f338335e9bca5b177

Controllo alterazione file: Controllo non previsto

Marca temporale: Controllo non previsto

Nome requisito: MIGLIORIE LAVORI: OFFERTA TECNICA (Parametro

Tecnico)

Descrizione requisito: Si prega di allegare tutta la documentazione necessaria per il-

lustrare le caratteristiche tecniche dell'offerta, secondo le mo-

dalita' illustrate nella documentazione di gara. Laddove sia ne-

cessario allegare piu' di un file, allegarli in un'unica cartella .zip

(o equivalente). I documenti, se non diversamente stabilito dal-

la documentazione di gara, dovranno essere firmati digitalmen-

te. La cartella .zip non dovra' essere firmata digitalmente. MI-

GLIORIE LAVORI

Caratteristiche tecniche delloffer-

ta

INDICE RELAZIONE.pdf.p7m

Dimensioni: 260 KB

Firmatari: Carlo Perego

Hash(MD5-Base64): ZewAGYtIafDRAwcjdyT/8g==

Hash(SHA-1-Hex):

f0b43778b5adc0ea5f838aa1db5162251328121e

Hash(SHA-256-Hex): 39458c498574c21ba8746feafa12d8b-

c65cd335d22f1e3a213f491553cddc0d8

Controllo alterazione file: Controllo non previsto

Marca temporale: Controllo non previsto

Nome requisito: Offerta economica (Parametro Economico)

Descrizione requisito: Allegare il modello offerta economica allegato al bando di gara.

Caratteristiche tecniche delloffer-

ta

Allegato 9 _ Offerta economica.pdf.p7m

Dimensioni: 677 KB

Firmatari: Carlo Perego

Hash(MD5-Base64): MamJeJ48JjSTEDNEXI0xyA==

Hash(SHA-1-Hex):

3efc577f504f8da4d2f6d16d4240c5401e3a8735
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Hash(SHA-256-Hex): c9453f9ef0d77861794f5606f387356-

794440046a206c31038685c515a357e5e

Controllo alterazione file: Controllo non previsto

Marca temporale: Controllo non previsto
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Milano, 28 marzo 2023

Prot. N. 25757/2023

Alla c.a.

Dott.ssa Laura Colombo

Comune di Rho

laura.colombo@comune.rho.mi.it

patrizia.porrati@comune.rho.mi.it

OGGETTO: Procedura di gara ID 165334346 – APPALTO PROGETTAZIONE DEFINITIVA-ESECUTIVA E 

ESECUZIONE LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE IMPIANTO SPORTIVO DI VIA DE GASPERI - LOTTO A -

COMUNE DI RHO.

Buongiorno,

in riferimento alla Vostra richiesta di supporto numero 1-157234872, si evince l’esigenza di accedere al file 

denominato “RELAZ CriterioA-B-C.pdf.p7m” della documentazione tecnica presentata dall’Operatore

Economico “TIPIESSE S.P.A. “Società Unipersonale soggetta ad attività di direzione e coordinamento HBS 

Srl” relativa alla procedura indicata in oggetto, inviamo quanto richiesto a mezzo Posta Elettronica 

Certificata ai seguenti indirizzi:

laura.colombo@comune.rho.mi.it

patrizia.porrati@comune.rho.mi.it

Dalle verifiche effettuate il documento risulta apribile ma non leggibile.

Inoltre, dall’estrazione della comunicazione di procedura inviata dal fornitore all’ente è emerso che il file 

allegato in busta tecnica e il file allegato alla comunicazione hanno le stesse data/ora di firma dei due 

firmatari.

Dalle verifiche tecniche condotte sui log di sistema non risultano anomalie ascrivibili alla piattaforma Sintel 

durante il processo di caricamento dell’offerta. I file estratti presentano infatti HASH (ovvero l’impronta 

digitale del file) uguale all’HASH calcolato dalla piattaforma in fase di upload da parte dell’utente e 

riportato all’interno del documento riepilogativo dei dati d’offerta (step 4 dei 5 previsti dal percorso di invio 

offerta in piattaforma Sintel).



Aria S.p.A. Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti  • Società unipersonale

Via Torquato Taramelli, 26 20124 Milano  • Tel. +39 02 39331.1  •  Fax. +39 02 39331.250  •  www.ariaspa.it  •  protocollo@pec.ariaspa.it

Capitale Sociale Euro 25.000.000,00 i.v.  • Codice Fiscale, Partita IVA, Iscrizione Registro delle Imprese di Milano 05017630152  • Iscritta al R.E.A. al n° 1096149

Società soggetta a direzione e coordinamento di Regione Lombardia

Pagina 2 di 2

Si precisa che le informazioni relative a nome, hash e dimensione dei file caricati in piattaforma durante 

l’intero processo di sottomissione dell’offerta sono riportate all’interno del documento riepilogativo dei 

dati dell’offerta in formato .pdf sottoscritto da ciascun concorrente. È inoltre possibile per ciascun 

concorrente consultare il dettaglio della propria offerta verificandone lo stato e i relativi allegati sia prima 

che dopo averne confermato l’invio in piattaforma.

Per eventuali approfondimenti ed ulteriore supporto è possibile prendere contatto con il Contact Center di 

ARIA, scrivendo all'indirizzo e-mail supportoacquistipa@ariaspa.it oppure telefonando al Numero Verde 

800 116 738.

Distinti saluti.

Andrea Biasuzzi

Documento informatico firmato 

digitalmente ai sensi del testo 

unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 

445, del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82 

e norme collegate

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede
dell'Amministrazione Comunale di RHO. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento
è stato emanato da: ANDREA BIASUZZI in data 28/03/202
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  Villa d’Adda, 21 marzo 2023 

 

 

  Spettabile 

  C.U.C. Rho 

  Piazza Visconti, 24 

  RHO (MI)                       

  pec.protocollo.comunerho@legalmail.it 

  cuc@comune.rho.mi.it 

  e 

  Spettabile 

  Comune di Rho 

  Piazza Visconti, 24 

  RHO (MI)                     

  pec.protocollo.comunerho@legalmail.it 

 

 

Oggetto: procedura aperta per “affidamento progettazione definitiva ed esecutiva e esecuzione dei lavori 

di riqualificazione impianto sportivo di via De Gasperi - Lotto A Nuove opere - CIG: 96536750A1. 

 

 In relazione alla procedura aperta in oggetto indicata, la scrivente società, che ha partecipato alla procedura 

medesima, espone quanto segue. 

1.- Nella seduta pubblica del 14 c.m., la Commissione Giudicatrice non è riuscita ad aprire e, quindi, a visionare il 

documento informatico dell’offerta tecnica della concorrente Tipiesse S.p.A. denominato Relazione.  

 La Commissione ha quindi inviato alla Tipiesse S.p.A. il seguente messaggio: “Nel corso della seduta 

pubblica in data 14.03.2023, la Commissione rileva che il file (Relazione) trasmesso nella busta tecnica risulta 

non consultabile, pur risultando regolarmente sottoscritto. Si richiede pertanto l'inoltro dello stesso file tramite la 

procedura di comunicazione Sintel. La Commissione verificherà che la data e ora di firma elettronica coincidano 

con quella del file originariamente trasmesso. Si assegna come termine perentorio per l'inoltro il giorno giovedì 

16.03.23 alle 11:00 in considerazione del fatto che tutti gli operatori economici sono tenuti a rispettare il termine 



di scadenza per la presentazione e che il file richiesto deve essere già in possesso della vs spettabile impresa. 

Tutto ciò nel rispetto della par condicio nei confronti di tutti gli operatori economici partecipanti”. 

 Nella seduta pubblica del 16 c.m., la Commissione Giudicatrice ha comunicato che Tipiesse S.p.A. aveva 

provveduto a trasmettere il documento informatico richiestole e che tale documento -risultato apribile e, quindi, 

visionabile- era identico a quello originariamente trasmesso perché sottoscritti con la stessa firma digitale avente 

le medesime data ed ora. Conseguentemente, la Commissione Giudicatrice ha ammesso l’offerta tecnica della 

Tipiesse S.p.A. ed ha concluso le operazioni di gara formulando la relativa graduatoria, nella quale la Tipiesse 

S.p.A. risulta al primo posto e la scrivente società risulta al secondo posto. 

2.- Il riferito operato della Commissione Giudicatrice è illegittimo perché, per ovviare alla impossibilità di aprire e 

visionare il file contenente l’offerta tecnica presentata dalla Tipiesse S.p.A., la Commissione medesima ha 

ritenuto di poter far ricorso al rimedio del soccorso istruttorio, rimedio al quale, però, non era possibile ricorrere 

nel caso di specie, in quanto la Relazione oggetto della richiesta istruttoria della Commissione Giudicatrice 

costituiva parte integrante dell’offerta tecnica della Tipiesse S.p.A.. In proposito, si ricorda che sia l’art.83, 

comma 9, del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. che il paragrafo 17 del bando di gara escludono espressamente il 

soccorso istruttorio “in caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi … 

afferenti all’offerta economica e all’offerta tecnica”. 

 Consentendo alla Tipiesse S.p.A. di ritrasmettere la suddetta Relazione successivamente alla scadenza del 

termine di presentazione delle offerte, la Commissione Giudicatrice ha violato sia il citato art.83, comma 9, sia il 

bando di gara, nelle parti in cui ha stabilito il termine perentorio di presentazione delle offerte (paragrafo 13) ed 

ha escluso il soccorso istruttorio per le carenze “afferenti al contenuto sostanziale dell’offerta economica e 

dell’offerta tecnica” (paragrafo 17), sia i principi di imparzialità e di par condicio dei concorrenti sia, infine, i 

principi di autoresponsabilità e diligenza professionale nell’utilizzo della Piattaforma Sintel richiamati nelle 

“premesse” del bando di gara. 

3.- Peraltro, la Commissione Giudicatrice è pervenuta alla conclusione che il secondo file trasmesso dalla 

Tipiesse S.p.A. sia il medesimo originariamente trasmesso solo perché ha verificato che entrambi i file risultano 

sottoscritti con la medesima firma digitale riportante le stesse data ed ora. La verifica effettuata dalla 

Commissione Giudicatrice, però, non era di per sé sufficiente a far concludere per l’unicità dei due file perché, 

come appurato dalla scrivente società tramite il proprio consulente informatico: 

a) “è possibile cambiare il contenuto del file senza variarne le dimensioni e modificare la data del pc (o macchina 

di generazione) per ottenere la stessa data di firma fino al minuto/secondo”; 

b) “per dimostrare l’unicità del file” è “necessario” “determinare la sua impronta (o hash in lingua anglosassone) 

in risposta a un dato algoritmo (SHA-1, SHA-64, SHA-256, MD5, CRC-32, CRC-64, ecc.)”; 



c) l’unicità di più file sarebbe prospettabile solo nel caso in cui tali file siano firmati non solo “digitalmente ma 

anche con marca temporale” perché, in tal caso, “data e ora di marcatura dipendono da un ente centrale 

(Autorità di Certificazione)”: “infatti, la marcatura non modifica né il contenuto del file originario e, quindi, la sua 

impronta, né la firma digitale e quindi il risultato di tale operazione è quello di ottenere un documento con un 

contenuto registrato a una data certa e ora/minuto/secondo certi”.  

 Insomma, la conclusione cui è pervenuta la Commissione Giudicatrice si fonda su una verifica che non solo 

non poteva e non doveva essere effettuata, ma che è anche errata dal punto di vista tecnico.  

* 

 Per le ragioni di cui sopra, la scrivente società fa istanza perché codesti enti, secondo le rispettive 

competenze, decidano: 

A) di non approvare le determinazioni della Commissione Giudicatrice che hanno ammesso alla gara l’offerta 

della Tipiesse S.p.A. ed attribuito punteggi alla stessa nonché la proposta della medesima Commissione 

Giudicatrice di aggiudicare l’appalto in oggetto alla suddetta società; 

B) di aggiudicare l’appalto in oggetto alla scrivente società in quanto unica concorrente ad aver presentato 

un’offerta ammissibile e valutabile. 

 Diversamente, la scrivente società sarà costretta ad impugnare l’eventuale provvedimento di aggiudicazione 

dell’appalto alla Tipiesse S.p.A., provvedimento che allo stato non risulta ancora essere stato adottato. 

 Infine, al fine della tutela giurisdizionale dei propri diritti, la scrivente società chiede, sin d’ora, ai sensi degli 

artt. 53 del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. e 22 ss. della L. n.241/1990 e s.m.i., il rilascio dei duplicati informatici dei 

due file sopra ricordati che sono stati trasmessi dalla Tipiesse S.p.A. e raffrontati dalla Commissione 

Giudicatrice. 

 Con osservanza. 

 

Italgreen S.p.A. 
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