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Premessa

La sempre magglore attenzione alla prevenzione dei fenomenl corruttivi nell’amministrazione della
res pubblica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che
ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tutto il territorio nazionale, volto
al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell’lllegallta. La riforma, presentata come
momento Imprescindibile per il rilancio del Paese, poiché tesa ad implementare l'apparato
preventivo e repressivo contro |'lllegalitd nella pubblica amministrazione, corrisponde all’esigenza
di innovare un sisterna normativo ritenuto da tempo inadeguato a contrastare fenomeni sempre
piu diffus! e insidiosi ed & volta a ridurre la “forblce” tra la realta effettiva e quella che emerge

dall’'esperienza giudizlaria.

L'obiettivo & la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un approccio
multidisclplinare, nel quale gll strumenti sanzionatori si configurano solamente come alcuni del
fattori per la lotta alla corruzione e all'illegalitd nell’azione amministrativa.

In specifico si pongono a sostegno del provvedimento legisiativo motivazioni di trasparenza e

controllo provenlente dai cittadini e di adeguamento deli'ordinamento giuridico italiano agli

standard internazionali.

Le mativazioni che possono Indurre alla corruzione trovaneo riscontro nel seguenti due ordini di

ragloni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra [‘'utilitd che sl ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;

- ragioni soclo-culturall; la corruzione & tanto meno diffusa quanto magglore & la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociall che riconoscono come un valore il rispetto della legge;
dove & pil elevato Il senso civico e il senso dello Stato del funzionari pubblicl, | fenomeni
corruttivi non trovano terreno fertlle per annidarsi.

La corruzione, e plu generale il malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribulte, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione del
procedimenti amministrativi, al cattive funzionamento degll apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confrontl delle istituzioni, arrivando a minare | valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita del cittadini.

Diventa pertanto inderogabile avviare una forma efficace di prevenzione e contrasto della
corruzione, azione cul la Legge Intende attendere prevedendo che tutte le Amministrazioni
pubbliche, comprese le Aziende Speciali, definiscano un proprio Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione (PTCP), che:

- fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione;
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- indichi gli interventt organizzativi volti a prevenirne il rischlo;
- individui procedure dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare nelle aree
particolarmente esposte alla corruzione.

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione dell’Azienda Speciale Solaro Multiservizi viene
ora predisposto tenendo conto delle disposizionl normative piu recenti, In particolare, oltre alla
legge n. 190/2012, la circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, le Linee di
indirizzo del Comitato interministeriale per la predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione
da parte del Dipartimento della funzione pubblica, il Pianc Nazionale Anticorruzione approvato da
CiVIT {ora A.N.A.C.) con delibera n. 72/2013, il Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito
In legge 11 agosto 2014, n. 114, la determinazione di ANAC n. 8 del 17 giugno 2015, la
determinazione di ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 denominata "Aggiornamento 2015 al PNA” con
la quale I'ANAC aveva fornito indlcazioni integrative e chiarimenti rispetto al contenuti del
precedente PNA. La Delibera ANAC n. 1208/2017 Approvazione definitiva dell’Agglornamento 2017
al Piano Nazionale Antlcorruzione; la Delibera n. 1134/2017 recante "Nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
socleta e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici economici®. La Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 “Approvazione definitiva
dell’aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione 2018 del’ANAC” e la Delibera n. 1064 del
13 novembre 2019 “Approvazione definitiva dell’aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione
2019 dell’ANAC".

1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1 LA FINALITA’

Il Plano e predisposto dalla Responsablle per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza (d‘ora in pol RPCT). Qualora nell’Azienda fosse commesso un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata in gludicato, il RPCT sara chiamato a
risponderne personalmente, salvo poter dimostrare di aver predisposto, prima della
commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.
Il Piano costltuisce uno strumento agile volto ali'adozione di misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione nelle Aziende Speciali per le quali si
introduce una nuova attivita di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al RPCT, che
nell’Azienda & individuato nella figura del Direttore Generale.,

Resta bene inteso che per |‘efficacia del Plano occorre la partecipazione del collaboratori
che dovranno dare operativita e attuazione al medesimo, in particolare alle Indicazioni
riportate nelle successive tabelle.
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1.2

1.3

LE FASI

1,

Entro il 30 novembre di ogni anno il personale dell’'ufficio amministrativo e la
Direttrice di Farmacla trasmettono al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT) le proprie proposte aventi ad oggetto
l'indlviduazione delle attivita nelle quali & pi0 elevato il rischio di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare
il rischio rilevato. Qualora tall misure comportino oneri economici per I‘Azienda, le
proposte dovranno Iindicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.
Contestualmente, la Direttrice di farmacia relaziona al RPCT in merito all’applicazione
delle misure previste dal Piano in vigore per I'annualita trascorsa.

Entro i 30 dicembre di ogni anno il Responsablle per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte al sensl| del
precedente comma, elabora il Plano di prevenzione deila corruzione e lo trasmette
al’Amministratore Unico.

L'’Amministratore Unico approva il Piano triennale entro || 31 gennaio di ciascun
anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell’Azienda nell’apposita sottosezione “Altri Contenuti / Corruzione”,
all'interno di quella denominata “Societa Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del RPCT, entro il 15
dicembre di clascun anno la relazione recante i risultati dell'attivitd svolta, salvo
proroghe indicate da ANAC,

Il Plano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del RPCT, allorché
slano state accertate significative violazloni delle prescrizionl ovvero quando
intervengano rilevanti mutament! organizzativi o modifiche In ordine all'attivita
dell’Azienda.

I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno dell’Azienda

Speclale Solaro Multiservizi e i relatlvi complti e funzioni sono:

a) Amministratore Unico

» designa il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (art.
1, comma 7, della |. n. 190 e D.Lgs. n. 97/2016) e ne comunica il nominativo ad
A.N.A.C., utilizzando il modulo pubblicato sul sito istituzionale dell’Autorita (PNA
2016);

» adotta i1l Plano Triennale della Prevenzione della Corruzione (art. 1, commi 8 e
60, della Legge n. 190/12), che deve contenere gl obiettivi strategici in materia

di prevenzione della corruzione e della trasparenza,;
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adotta tuttl gl atti di indirizzo dI carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

attua le necessarie modifiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e
poteri idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita;

propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

E’ consigliabile che Il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa dl supporto

adeguata al compito e che abbia poteri effettivi, preferibliilmente con specifica

formalizzazione. Ove non possibile, I’Amministratore Unico pud rafforzare la struttura

di supporto mediante appositi atti organizzatlvi che consentano alla RPCT di avvalersi

di personale di altri ufficl,

b) il Responsabile per la prevenzione della corruzione e 1a trasparenza

elabora e propone all’Amministratore Unico il Piano per la Prevenzione della
Corruzione;

svolge | compiti Indicatl nella clrcolare del Dipartimento della funzione pubblica
n. 1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferiblilita e incompatibilita (art. 1 I. n. 190 del 2013: art. 15 d.lgs. n. 39 del
2013);

elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne asslcura la pubblicazione (art.
1, comma 14, del 2012);

coincide con il Responsabile della Trasparenza e ne svolge conseguentemente le
funzionl (D.Lgs. n. 97/2016);

ha il dovere di segnalare all’'ODV le criticita nella applicazione delle norme (PNA
2016);

al fine di garantime Il corretto compito, ANAC ha introdotto la segnalazione
generalizzata di misure discriminatorie nel confronti del RPCT , oltre che, come
precedentemente vigente, la segnalazione ad ANAC in caso dl revoca :

per I'Azienda Speclale Solaro Multiservizi & nominato nella figura del Direttore
Generaie;

c) RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti

Quale ulteriore misura organizzativa di trasparenza In funzione di prevenzione della

corruzione, e ai sens! di quanto disposto dall’articolo 33-ter del Decreto Legge del

18 ottobre 2012 n. 179, I'Azienda indlviduera successivamente il soggetto
Responsabile (RASA) tenuto alla implementazione della BDNCP presso I'ANAC,

ovvero linserimento e aggiornamento annuale degli elementi identificativi della

stazione appaltante.
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d) I referenti per la prevenzione per l'area di rispettiva competenza

Vista la ridotta complessita organizzatlva dell’Ente, non sono previstl ulteriori
referenti, in quanto la diretta Interlocuzione tra il RPCT e il personale dell’ufficio
amministrativo e la Direttrice di farmacia & considerata Il mezzo piu efficace per la

raccolta delle informazion! utlli alla gestione della prevenzione corruzione.

e) la Direttrice coordinatrice di farmacia

svolge attivita informativa nel confronti del RPCT

partecipa al processo dl gestione dei rischio;

propone le misure di prevenzione;

asslcura l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesl di
violazione;

propone al Direttore Generale le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti
disciplinart, 1a sospensione e rotazione del personale;

osserva le misure contenute nel PTPC (art. 1, comma 14, della . n.190 del 2012);

f) Tutti i collaboratori dipendentl dell’'Azienda

partecipanc al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel PTPC (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del
2012);

segnalano le situazioni dl illecito al proprio responsabile (art. 54 bis del d.lgs. n.
165 del 2001);

segnalano casl dl personale in conflitto di interessi (art. & bis I. n. 241 del 1990;
artt. 6 e 7 Codice dl comportamento);

g) I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione

osservano le misure contenute nel PTPC;
segnalano le situazioni di illecito (Codice dl comportamento}.

1.4 LE RESPONSABILITA

1]

Del Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza

Si confermano le responsabilita del RPCT di tipe dirigenzlaie, disciplinare, per danno

erariale e allimmagine della pubblica amministrazione in caso di commissione di un

reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all'interno
dell’amministrazione. Il RPCT puo essere esentato dalla responsabilita ove dimostri
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1.5

di avere proposto un PTPC con misure adeguate e di aver vigilato sul funzionamento
e sull’osservanza dello stesso.

Il RPCT delFAzienda Speciale Solaro Multiservizi individuera il soggetto preposto
all'iscrizione e all'agglornamento dei dati nell’Anagrafe unica delie stazioni appaltanti
(AUSA). Lindividuazione del RASA & Intesa come misura organizzativa di
trasparenza in funzione di prevenzione delia corruzione.

0 Dei collaboratori dipendenti
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione devono essere rispettate da
tutti | dipendenti e, dungue, sia dal personale che dagli apicali {Codice di
comportamento); “la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano
costitulsce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, I. n. 190/2012),

0 Del Direttore generale e della Direttrice coordinatrice di farmacia

L'art. 1, comma 33, della L. n. 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta

pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazionl, delle informazioni di cui al

comma 31;

- costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo
1, comma 1, del d.lgs. n. 198 del 2009;

- va valutata come responsabilitd dirigenziale ai sens| dell'art. 21 del d.lgs. n.
165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento del contenuti sugli strumenti informatici sono
sanzionati a carico del responsabili:

- rspondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, ove la RPCT dimostri di avere effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’osservanza del Piano.

IL CONTESTO ESTERNO

Cosi come indicato nella determinazione ANAC n°12 del 28/10/2015, l'anallsi del
contesto esterno rappresenta la prima e indlspensablle fase del processo di gestione del
rischio, attraverso la quale ottenere informazionl necessarie a comprendere come |l
rischio di corruzione possa manifestarsi all‘interno dell’Azienda per via della specificita
dell'ambiente in cul la stessa opera In termini di strutture territoriall e dinamiche sociali,
economiche e culturali.
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1.6

L'Azienda Speciale Solaro Multiservizi insiste sul territorio di Solaro, il comune di Solaro
si configura come un territorio non interessato da fenomeni corruttivl, inoltre, da
indagini condotte non risultano casi di corruzione nel passato dell’Azienda.

IL CONTESTO INTERNO

Con riferimento al contesto interno dell’Azienda Speciale Solaro Multiservizi, si pud
rilevare una forte criticitd nella figura dell’Amministratore Unico, che svolge e funzioni
di Direttore Generale e di Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza. Le passate scelte politiche dell'ente gestore (comune dl Solaro), spinte
dalle sollecitazioni di spending review, hanno visto la modifica dello Statuto dell’Azienda
prevedendo un'unica figura amministrativa e gestionale. Questa scelta, unita alle ridotte
dimensloni in termini di personale amministrativo (2 persone a part-time 50% che
gestiscono tutti gli aspetti amministrativi-contabili della pluralita dei servizi erogati
dall’Azienda), e le competenze delle stesse non consentono dl sollevare I’Amministratore
Unlico da alcuna delega gestionale, né di identificare in altra persona il RPCT. Per quanto
risultl non attuabile I‘ldentificazione di un‘altra forma organizzativa, non si pud non
considerare che I'accentramento in un‘unica figura di tali responsabllita e poteri, possa
essere un potenziale aspetto critico del sistema. Relativamente al collaboratori interni
lo svolgimento delle mansioni & spesso gestito, per necessita, in modo collegiale con
interscambio, pertanto si viene a rispondere parzialmente ed in modo naturale al criterio
della rotazione. Non si riscontrano, neppure nel passato, provvedimentl disciplinari e /
o denunce legate alla corruzione a carico del dipendenti deli’Azienda, né a carico degli
Amministratori della stessa.

2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

2.1

ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO
Al sens| dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm. li. sono parte Integrante e sostanziale del

presente plano di prevenzione delia corruzlone:

a) le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM
indicato all‘art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;

b) le linee guida successivamente contenute nel Piano Nazlonale Anticorruzione e gli
aggiornamenti indicati nella Determinaziont ANAC.

L'individuazione delle aree di rischio & Il risultato di un processo compiesso, che

presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”

dellimpatto del fenomeno corruttivo sul singoli processi svolti nell’Azienda.
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2.1.1

Per “rischio” si Intende |'effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell’interesse
pubblico e, quindi, suli‘obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si
verifichi un dato evento di corruzione.

Per “evento” si Iintende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al persequimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente. Per
processo & qui inteso un Insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando
delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un
soggetto interno o esterno all’Azlenda (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di
un ufficio e/o una farmacia, pud esso da solo portare al risultato finale o porsi come
parte o fase di un processo complesso, con il concerso di pit amministrazioni. Il concetto
di processo & pit amplo di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche
le procedure di natura privatistica.

MAPPATURA DEL RISCHIO

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (art. 1 comma 4, comma 9 lett.

"a") previste dal Piano Nazionale Anticorruzione sono state indlviduate nelle

seguenti;

] acquisizione e progressione del personale;

0 affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all'affidamento di ogni

altro tipo di commessa o vantaggio pubblici;

0 provvediment] ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di

effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

0 processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per
il destinatario.

ANAC ha riorganizzato lindividuazione delle aree di rischio, definendole Aree
Generall di rischio, seconda lo schema seguente:

a) acquisizione e progressione del personale;

b) contratti pubblici;

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatarlo;

d) processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario;

@) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
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2.1.2

2,1.3

1) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
g) incarichi e nomine;

h) affari legali e contenzioso.

La Mappatura del Rischio aggiornata & contenuta nell’Allegato 1 - Mappatura del

rischio.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ognl processo mappato & stata quindi elaborata una scheda con la seguente

“scala di livello rischio”:

- Nessun rischio con valorl < 3,00

- Livello rischio "marginale" con valori da 3,00 a 7,00

- livello rischio "attenzione" con valori tra 6,00 e 12,00
- Livello rischio "serio" con valori tra 12,00 e 15,00

- Livello rischio "elevato" con valori > 15,00

La valutazione del rischio & contenuta nell’Allegato 2 ~ Tabella livello di rischio.

GESTIONE DEL RISCHIO
La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione delle

misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella

decislone di quall rischi s| decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri. Al fine

di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le

misure di prevenzione.

Le misure ulteriorl debbono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto

sull‘organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

Lindividuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal RPCT con il

coinvolgimento del responsabili per le aree di competenza, identificando

annualmente le aree “sensibili” di Intervento su cul intervenire.

Le decisionl circa la prioritd del trattamento si basano essenzialmente sui seguentl

fattori:

- livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
Si considera di predisporre adeguati interventi con prioritdA massima con
riferimento al processi/procedimenti aventi livello di rischio superiore a 15.
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2,.1.4

Le misure di contrasto da intraprendere dall’ente sono riepliogate negll allegati 3a -
3b-3c-3d-3e Gestione del rischio.

MONITORAGGIO
La gestione del rischic si completa con la successiva azione dl monitoraggio, che

comporta la valutazione del livello di rischio tenendo conto delle misure di
prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase & finalizzata alla verlfica dell’efficacia del sistemi di prevenzione adottati
e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa sara attuata dal medesimi soggettl che partecipano altinterno processo di
gestione del rischio in stretta connesslone con Il sistema di programmazione e
controllo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche
all'aggiornamento del Piano per il triennlo successivo.

3. LE MISURE DI CONTRASTO

3.1

3.2

CONTROLLI AI SENSI DEL D. LGS 231/2001

L'Azienda Speciale Solaro Multiservizi nel periodo di vigenza del PTPCT 2020-2022
procedera a pubblicare un avviso pubblico per la selezlone dell’Organismo di vigilanza,
il quale dovra farsi carico anche di predisporre il Manuale di gestione del rischio ed il
Codice etico, In raccordo con il codice di comportamento.

RESPONSABILITA": RPCT
oDV
DOCUMENTI: Manuale di gestione del rischio e Codlce Etico

IL CODICE DI COMPORTAMENTO
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato Il DPR n. 62 del 16 aprile 2013

avente ad oggetto “Codice di comportamento del dipendent! pubblicl?, come approvato
dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell‘art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001
"Norme generall sull’'ordinamento def lavoro alla dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggl operativo
emanato del Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la
normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2012,

sulla base delle indicazioni fornite dall’OCSE in tema di integrity ed etica pubblica,
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definendo in 17 articoli | comportamenti dei dipendenti delle amministrazion| pubbliche
I quall dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici si amplia: | destinatari della materia non sono piu soltanto |
dipendenti d| tutte le pubbliche amministrazioni di cui ali‘art. 1, comma 2, del D.Lgs.

n. 165/2001, ovvero | dipendenti a tempo indeterminato e determinato tvi compresi i
dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per guanto
compatibile, tutti | collaboratori o consulent! con qualsiasi tipo di contratto ¢ incarico e
a qualsiasl titolo, | titolari di organi e di Incarichl negli uffici di diretta collaborazione
delle autoritd politiche e tutti | collaboratori a qualslasi titolo di imprese fornitricl di beni
o servizi che realizzano opere in favore dell’Azienda.

La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la responsabilita penale,
clvile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabllita disciplinare
accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e
proporzionalita delle sanzioni.

1l Direttore Generale, alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all'atto
di conferimento dellincarico, consegnera ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominatl, copla del Codice di comportamento.

Il Codice di comportamento & stato inviato a tutto it personale dipendente, nonché ai
consulenti e collaboratori, e pubblicato sul sito istituzionale.

RESPONSABILITA": RPCT
Responsablli
DOCUMENTI: Codice di Comportamento e ss.mm.

LA FORMAZIONE
La legge n. 190/2012 impegna a prestare particolare attenzione alla formazione del

personale, considerandola uno degll strumenti principali per la prevenzione della
corruzione.

L'aspetto formativo deve definire le buone prassi per evitare fenomeni corruttivi
attraverso i principl della trasparenza dell’attivita amministrativa e la parita di
trattamento.

L'obiettivo & di creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle
prassi amministrative sia sulla formazione del personale.

I Responsablli di riferimento delle strutture cui fanno capo le attivita a rischio
Individuano, di concerto con il RPCT, il personale da avviare al corsi di formazlone sul
tema dell’'anticorruzione e le relative priorita, anche utilizzano strumenti innovativi quali

{’e-learning.
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3.4

Le attivita formative presenti nel Piano sono state divise per tipologia di destinatari;

dipendent] INTERESSATI alla prevenzione del rischio corruzione
dipendenti COLLEGAT! alla prevenzione del rischio corruzione
dipendent! COINVOLTI nella prevenzione del rischio corruzione

Nel corso della durata del presente PTPCT verranno organizzati specifici momenti

formativi sulla base del monitoraggio delle attivitd previste nel Piano di prevenzione

della corruzione e sull’analisi del bisogni formativi segnalati al Responsabile per la

prevenzione della corruzione e della trasparenza.

RESPONSABILITA": RPCT
Responsabili

PERIODICITA": Annuale

DCCUMENTI: Piano formativo

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

3.4.1 ROTAZIONE DEL PERSONALE

3.4.2.

La rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa preventiva per
limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche Improprie,
conseguent! alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo
ruolo. E' uno strumento ordinario di organizzazione e utilizzo delle risorse umane,
da non assumere in via emergenziale o con valenza punitiva, e va sostenuta da
percorsi di formazione che consentano una riqualificazione professionale.

Pur ritenedo la rotazione una valida misura, date le dimensioni, le professionalita dei
coliaboratorl dell’Azienda Speciale Solaro Multiservizi e la normale organizzazione
del lavero non sono prevedibili ulteriori misure. Molti procedimenti vengono gla svolti
da quasi la totalita dei dipendenti, e | rari procedimenti assegnati unicamente ad un
collaboratore non possono essere trasmessi, con opportuna formazione ad altri, in
alcuni casi perché non vl sono altri collaboratori assimilabili, in altri casi perché la
misura non sarebbe sostenibile - in terminl di formazione massiva e significativa -
dali’Azienda,

ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionall, da parte del
Responsabili possono realizzare situazioni di confiitto di interesse che possono
compromettere Il buon andamento dell’azione aziendale, ponendosl altresi come

sintomo dell’'evenienza di fatti corruttivi.
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3.4.3.

Per l'attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richtamare quanto
contenuto nel Codice di Comportamento.

RESPONSABILITA": Direttore Generale
Responsablli
DOCUMENTI: Codice di comportamento

INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabllita dai commi 49 e 50

dell'art. 1 della legge 150/2012, prevedendo fattispecie dl:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reatl previsti dal
capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che
abbianc svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanzlati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionall a favore di
questi ultimi, a coloro che siano statl component! di organi di indirizzo politico
{art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per Il soggetto cui viene conferito
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici
giornl, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce I'incarice, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico (art.
1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte

dell’‘Azienda devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del

designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve
essere asserita l'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titolare

dellincarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di

insussistenza di causa di incompatibilitd al mantenimento dell'incarico conferito. Tali

dichlarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Azienda, nell’apposita sezlone

“Socleta Trasparente”.

L'Azienda attua quanto previsto dalla Determinazione n. 833/2016 di ANAC “Linee

gulda in materia di accertamento delle inconferibilita e delle Incompatiblliita degli

Incarichi amministrativi da parte del responsabile per la prevenzione della

corruzione”.
RESPONSABILITA": Direttore Generale
DOCUMENTI: Codice di comportamento
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Modulo Insussistenza di cause inconferibilitd /
incompatibilita

3.4.4. ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

3.4.5.

I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanna esercitato poteri autorizzatori
0 negoziali per conto dell’Azienda nel triennio successivo alla cessazlone del rapporto
con la stessa, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza per raggiungimento del requisiti di accesso alla pensione),
non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinate con i soggetti
privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

L'Ente attua I'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge
6.11,.2012, n. 190, come modificato dallart. 1, comma 42 lettera 1) della legge
6.11.2012, n.190 prevedendo Il rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi
nei bandi di gara, a pena di escluslone dell'impresa (operatore economico) la quale si
Impegna ad osservarla.

RESPONSABILITA": Direttore Generale
Responsabili
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

Con determinazione n. & del 28 aprile 2015, ANAC ha dettato le “Linee guida In
materia di tutela del dipendente che segnala illeciti” (cd whistleblower). In
particolare la disposizione contenuta nellart. 54 bis del DLgs. 165/2001) pone
particolare attenzione a tutela del dipendente che denuncla illeciti, ponendo tre
condizioni d'attuazione:

* la tutela dell’anonimato;

+ il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;

* la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso (salvo ipotesi

eccezionali previste dalla norma).

La norma introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito, secondo cui il dipendente
che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite di cui sia
venuto a conoscenza In ragione de! rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato,
licenzlato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente
alla denuncia.
In particolare, per misure discriminatorie si intendono le azioni discipiinari

Ingiustificate, le molestie sul [uogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che
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determinl condizionl dl lavoro intollerabili; la norma riguarda le segnalazioni
effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o al proprio superiore
gerarchico.

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di
aver effettuato una segnalazione di illecitc deve dare notizia circostanziata
dell’avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione della corruzione.
L'Azlenda Speciale Solaro Multiservizi, considera principio imprescindibile la tutela e
la non discriminazione di coloro, fra | dipendenti e collaboratori, che segnalano
comportamentl illeciti 0 anomalie nel funzionamento della pubblica amministrazione.
A tal fine, si sta attivando un indirizzo di posta elettronica, il cui accesso & di esclusiva
competenza del Responsablle anticorruzione, al quale potranno essere segnalate
condotte lllecite delle quali siano a conoscenza dipendentl e collaboratori.

Nel corso di vigenza del presente PTPCT si provvedera inoltre ad approvare apposito
regolamente al fine di definire le disposizioni relatlve al modus operandi
relativamente all‘'oggetto, ai contenuti, ai destinatari e alle modalita di trasmissione
delle segnalazioni, alle forme di tutela che vengono offerte dall’ordinamento, in caso
di segnalazioni avente ad oggetto presunti o sospetti rilievi, irregolarita, violaziont,
comportamenti e fatti censurabli o comunque qualsiasi pratica che possa
configurarsi come illecito.

4. LA PROGRAMMAZIONE DELLA TRASPARENZA: UN UNICO PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA E UN UNICO RESPONSABILE

4.1 PREMESSA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per l'efficlenza e l'efflcacia dell’azione amministrativa. Da questo punto
di vista essa, infattl, consente:

+ la conoscenza del responsabile di ogni procedimento amministrativo e, piu in
generale, per ciascuna area di attivitd dell’Azienda e, per tal via, la
responsabllizzazione dei funzionari;

+ la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento
e, per tal via, se ci sono dei “blocchi” anomall del procedimento stesso;

« |a conoscenza del modo in cul le risorse pubbliche sono Impiegate e, per tal
via, se I'utilizzo di risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie;

+ |a conoscenza della situazione patrimoniale degli amministratori e, per tal via,
il controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del

mandato,
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4.3

4.4

4.2 IL PIANO INTEGRATO DI PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA
(PTPCT)

A partire dat 2017, si registra la piena integrazione dei riferimenti alla trasparenza e
fntegrita nel Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della
trasparenza (PTPCT), come Indicato nelfla delibera n. 831/2016 dell’Autoriti
Nazlonale Anticorruzione sul PNA 2016.

L'Azienda sara pertanto tenuta, ad adottare, entro il 31 gennalo di ogni anno, un
unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza, in cui sia
chiaramente identificata la sezlone relativa alla trasparenza: con la presente sezione
si adempie a tale obbligo normatlvo indicando I'approccio dell'amministrazione a tale
materia.

L'Azienda Speciale Solaro Multiservizi provvedera ad approvare antro il 31 gennaio
i proprio PTPCT riservandos! pol di implementare l'opportuna sezione sul sito
Istituzionale.

OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE SUL SITO WEB DELL’ENTE
1l PTPCT & pubblicato sul sito istituzionale al massimo entro un mese dall‘adozione.

CONTENUTI ~ OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Per quel che concerne | contenuti, elemento necessario della sezlone relativa alla
trasparenza e quelio della definizione, da parte degli organi di indirizzo, degli oblettivi
strategici in materta.

Questo & previsto dal co. 8 dell’art. 1 della |. 190/2012, come modificato dall’art. 41
co. 1 lett. g) del d.lgs. 97/2016.

1l leglslatore ha rafforzato pol la necessita che sia assicurato il coordinamento tra gli
obiettlvi strategici in materia di trasparenza contenutl nel PTPCT rispetto agli obiettivi
deglt altri documenti di natura programmatica e strategico-gestionale dell’'Azienda.

4.5 CONTENUTI - FLUSSI INFORMATIVI NECESSARI PER GARANTIRE, ALL'INTERNO
DI OGNI ENTE, L'INDIVIDUAZIONE/ L'ELABORAZIONE, LA TRASMISSIONE E LA
PUBBLICAZIONE DEI DATI - NOMINATIVI DEI RESPONSABILI

All’ art. 10 del d.lgs. 33/2013 & chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza
deve essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi
necessari per garantire, all'interno di ogni ente, lindividuazione/|'elaborazione, la
trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione della trasparenza & l'indicazione dei soggetti
responsabili di ognuna di queste fasi relativamente ad ogni obbligo di pubblicazione.
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L'Allegato n. 5 “Mappa trasparenza” al presente PTPCT definisce gli obblighi di
pubblicazione vigentl.

4.6 CONTENUTI - RESPONSABILE UNICO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA RPCT

Nell'obiettivo di programmare ed integrare in modo plu incislvo e sinergico la materia
della trasparenza e dell’anticorruzione rientra, inoltre, la modifica apportata all’art.
1, co. 7, della legge 190/2012 dall'art. 41 co. 1 lett. f) del d.lgs. 97/2016 in cul &
previsto che vi sia un unico Responsabile della prevenzione della corruzione e deila

trasparenza.

4.7 NUOVO ACCESSO CIVICO

1l D.Lgs. 97/2016 ha modificato ed integrato Il D.1gs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. "decreto
trasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico, formalizzando le
diverse tipologie di accesso ad atti e documenti da parte dei cittadini:

- accesso “generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai documentl
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriorl rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione;

- accesso civico “semplice” correlato al soll atti ed informazloni oggetto di obblighi di
pubblicazione (art. 5 D.lgs 33/2013);

. accesso “documentale” riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facoltd che I'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolarl, {artt. 22 e succ, L.241/90).

5. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Al fine di disegnare un‘efficace strategia anticorruzione, I’Azienda Speclale Solaro Multiservizi
realizzera delle forme di consultazione, con Il coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, ai fini delia predisposizione del prossimo PTPCT, della diffusione
delle strategle di prevenzione pianificate, nonché sul risultati del monitoraggio
sull'implementazione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta dei contributi via web oppure nel corso
di incontri con i rappresentanti delle associazlonl di utenti tramite sormministrazione di
questionari.

Poiché uno degli obiettivi strategicl principall dell‘azione di prevenzione della corruzione & quelio
dell’'emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, & particolarmente
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importante il coinvolgimento dell'utenza e I'ascolto della cittadinanza. In questo contesto, si
collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo con l'esterno per
implementare un rapporto di fiducla e che possono portare all'emersione di fenomeni corruttivi
altrimenti “silenti”,

RESPONSABILITA': Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
Responsabili
DOCUMENTTI: Report relativo alla condivisione con i portatori di interesse e cittadini

Solaro, 31 gennalo 2020

1l Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
Dr. Marco Maria Lombardi
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MAPPATURA DELLE AREE E DE) PROCESSI A RISCHIO - ACQUISRIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
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