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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Presentazione

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) sostituisce, per gli enti in sperimentazione, la
Relazione Previsionale e Programmatica.

IL DUP & lo strumento che permette Uattivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.

It DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeC). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.




INDICE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Sezione strategica:

Analisi strategica delle condizioni esterne all'ente:
1. Obiettivi nazionali e regionali:
scenario economico nazionale;
gli obiettivi del governo;
quadro normativo in materia di patto di stabilita;
quadro di riferimento regionale.

2. Valutazione della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della -

domanda si SPL.:
caratteristiche generali della popolazione;
caratteristiche generali del territorio;
strutture e attrezzature;
economia insediata.

3. Parametri economici:
indicatori finanziari;
indici di pre-dissesto;
criteri di virtuosita.

Analisi strategica delle condizioni interne all'ente:
. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali;
. disponibilita e gestione delle risorse umane;
. indirizzi generali sul ruoto degli organismi ed enti strumentali e societa partecipate; -
. accordi di pregramma ed altri strumenti di programmazione negoziata;
. indirizzi generali di natura strategica relativi a risorse ed impieghi:
‘a} investimenti e realizzazione di opere pubbliche;
b) programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
c) tributi e tariffe dei servizi pubblici;
d) spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali;
‘e) risorse finanziarie e strutturali per Pespletamento dei programmi ricompresi nelle
varie missioni;
f) gestione del patrimonio; _
g) reperimento e impiego df risorse straordinarie e in conto capitale;
h) indebitamento;
i) equilibri correnti, generali e di cassa;
6. patto di stabilita interno.

Individuazione degli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato;

Modalita di rendicontazione di fine mandato del propric operato da parte
dell’ Amministrazione cormunale.




Sezjone Operativa:

Premessa

Parte

Parte
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Indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica;

Valutazione generale sui mezzi finanziari;

Indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

Indirizzi sul ricorso all’indebitamento per finanziamento investimenti;

Quadro generale degli impieghi per missioni;

Parte spesa: redazione per programmi all’interno delle missioni, con indicazione
delle finalitd che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di

‘indirizzo effettuate, delle risorse umane e strumentali ad esse destinate e degli

obiettivi annuali; .

Riepitogo delle linee strategiche associate alle missioni, programmi e obiettivi
annuali;

Analisi e valutaziane degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

Valutazione sulla situazione economico - finanziaria degli organismi gestionali
esterni.

2.

programmazione lavori pubblici;

programmazione personale dipendente;

piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali;

strumenti di programmazione ulteriori: piano degli incarichi e contenimento della
spesa.

inammissibilita e improcedibilita. - -




Analisi strategica delle condizioni esterne all'ente
1. Obiettivi Nazionali e Regionali:

* Scenario economico nazionale
(Elaborazione Banca d'Italia)

| segnali di rallentamento emersi nelluttima fase del 2012 hanno indotto ad una revisione
al ribasso dei tassi di crescita dell'economia globale, pertanto la crescita dellattivita
economica mondiale e degli scambi internazionali avanzano a ritmi moderati.

Negli Stati Uniti vi sono segnali di rafforzamento detl'economia, grazie ad una minore
incertezza sulla politica di bilancio.

Nellarea euro, si & avviata una modesta ripresa con bassa inflazione, ma il tessuto
economico resta fragile. La debolezza dell'attivita economica si riflette in una dinamica
molto moderata dei prezzi di consumo, che si traduce in tassi di interesse pil elevati in
termini reali ed in una pill lenta riduzione dell'indebitamento privato e pubblico. Alla fine
del 2013, le condizioni finanziarie sone diventate pit favorevoli e le condizioni sui
mercati finanziari europei e italiani sono migliorate grazie alle prospettive di ripresa,
cosicché i tassi di interesse a lungo termine sui titoli di stato italiani sono diminuiti.
Litalia, nel corso della crisi economica ha perso pili di 8 punti del Pil, nel terzo trimestre
2013 si & registrato un aumento positivo del PIL dopo ben sei cali consecutivi, mentre nel
quarto trimestre la crescita del prodotto & stata appena positiva.

Molto difficile resta la situazione del mercato del laveoro, infatti il tasso di disoccupazione
complessivo ha raggiunto il 12,3% nel terzo trimestre e sarebbe ulteriormente salito al
12,6% nel bimestre ottobre-novembre.

Altissimo il tasso di disoccupazione giovanile, relativo af giovani tra i 15 e 1 24 anni che ha
raggiunto il 40,1% nel terzo trimestre, e il 38,9% nel secondo.

Nel 2013 il fabbisogno del settore statale & fortemente aumentato, risentendo di vari
fattori straordinari, come il pagamento dei debiti pregressi delle Amministrazioni
pubbliche e il venir meno degli effetti del provvedimento sulla tesoreria unica, che aveva
contenuto il fabbisogno 2012. Pertanto lindebitamento netto delle Amministrazioni
pubbliche € rimasto in prossimita detla soglia del 3% detl Pil.

Le proiezioni sull'economia italiana nel biennio 2014-2015, sono basate sullipotesi di un
moderato rafforzamento degli scambi internazicnali nei prossimi trimestri, indotto dal
consotidamento della ripresa delle economie avanzate e dall'accelerazione del prodotto in
quelle emergenti. Infatti , secondo lo studio della Banca ditalia la ripresa sarebbe
trainata dalla domanda estera e dalla graduale espansione degli investimenti produttivi
favoriti dal miglioramento delle prospettive di domanda e dalle accresciute disponibilita
liguide delle imprese, anche grazie al pagamento dei debiti pregressi delle Pubbliche
Amministrazioni.

+ Gli obiettivi del Governo
{estratto da Governo.if)

Il Consiglio dei Ministri, su proposta del Presidente, ha approvato il Documento di
‘ecohomia e finanza (DEF).Il Documetito di Economia @ Finanza 2014 del Governo illustra in
modo organico le iniziative concréte che danno corpo alla volonta e all’impegno del Paese
ad imprimere una forte accelerazione al processo di riforma strutturale dell’economia,
per una nuova e sostenibile ripresa della crescita e dell’occupazione,

e




Il DEF & un documento programmatico, composto di tre sezioni: il Programma di Stabilita,
il Programma Nazionale di Riforma e una parte di dettaglio sulla finanza pubblica, Nel DEF
sono chiaramente leggibili Uurgenza e ambizione delle azioni di riforma che il Governo
intende attuare. Il percorso che si delinea prevede il passaggic fondamentale dallo stato
di gestione della crisi ad una politica di cambiamento, riassumibile in due concetti: il
consolidamento fiscale sostenibile e 'accelerazione sulle riforme strutturali per favorire
la crescita.

Le riforme avviate sul pfano nazionale dai governi precedenti e quelle previste per il 2014
sono in piena sintonia con il quadro europeo: con le priorita per il 2014 dell'Analisf
Annuale della Crescita, con le Raccomandazioni della Commissione, con gli obiettivi
prioritari stabiliti nel Semestre Europeo e con le sette iniziative ‘faro’ {Flagship
Initiatives) della Strategia 2020.

Il Governo ha presentato all’interno del Documento nuove e rilevanti politiche per la
ripresa economica. Per cogliere i frutti delle riforme e det sacrifici sono pero necessarie
alcune condizioni,

In primo luogo, il Governo si propone [obiettivo di sfruttare le opportunita offerte da un
quadro europeo oggi pilt favorevole agli investimenti per la crescita e l'occupazione.

In secondo luogo, serve flessibilita per attenuare i possibili effetti negativi di breve
periodo di alcune riforme e dare modo atle stesse di mettere in moto dinamiche positive
nelle aspettative degli operatori economici a favore della crescita e dell’occupazione.

L’ obiettivo & dunque quello di consolidare in via definitiva Uuscita dalla crisi finanziaria
attraverso un serrato e preciso cronoprogramma che impegna il Governo in scadenze
ravvicinate, con interventi normativi e attuativi rapidi e certi. Questo rappresenta il
carattere distintivo e innovativo del Documento di Economia e Finanza 2014, -

La strategia: misure di impatto immediato che si inscrivono in un piano di riforme
strutturali.
L’ampio piano di riforme strutturali interviene su tre settori fondamentali: istituzioni,
economia € lavoro, avviando cosi una profonda trasformazione del nostro Paese.
~Una nuova legge elettorale capace di garantire la governabilita, [’abolizione delle
Province, la revisione delle funzioni del Senato e la riforma del Titolo V della Costituzione
rappresentano le direttrici di una profonda revisione del sistema politico-istituzionale
italiano, responsabile di aver rallentato, e talvolta ostacolato, la gestione detla cosa
pubblica, sia a livello nazionale che locale, nonché di aver ritardato la ripartenza
dell’economia itatiana.
La strategia del Governo in materia economica si incentra su interventi in grado di
incidere sulla competitivita del Sistema-Paese per dare un forte impulso alla crescita, pur
tenendo conto dei vincoli di bilancio e dell’obiettivo di pareggio di bilancio in termini
strutturali. Il risanamento delle finanze pubbliche & testimoniato dal buon andamento
dell’avanzo primario, che anche nel 2014 sara tra i pili elevati della zona euro.
Nell’ambito di un organico programma economico di riforme le principali misure
delineate, il cui impatto sara significativo gia nel breve periodo, sono:
« la piena attuazione del processo di Revisione della spesa, con un cambiamento
stabile e sistematico dei meccanismi di spesa pubblica; ‘
e * La riduzione del cuneo fiscale attraverso la diminuzione delle imposte sui redditi da
~ lavoro dipendente per le fasce piubasse potra avere effetti distimolo ai consumi e
"contribuira alla riduzione della poverta nel breve termine. La riduzione dell’lrap
nelta misura del 10% 'anno a regime potra
avere effetti di stimolo all’ eccupazione net medio termine;
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* L’accelerazione e rapida attuazione del programma di privatizzazione avviato dal
precedente Esecutivo, attraverso un’opera di valorizzazione e dismissione di alcune
societa sotto control{o statale e di parte del patrimonio immobiliare. Le molteplici
finalita sono la riduzione del debito pubblica, il recupero della spesa 1mproduttwa,
la riduzione dei contributi statali e il recupero di efficienza delle imprese
interessate;

¢ |l pagamento dei debiti commerciali arretrati da parte delle Amministrazioni
pubbliche;

» Un’energica azione in materia di miglioramento dell’ambiente imprenditoriale e di
attrazione di capitali esteri attraverso la semplificazione del rapporto tra
imprenditore e amministrazione in senso ampio (fisco, autorita amministrative di
autorizzazione e tutela, giustizia civile, ecc.);

¢ Un miglioramento e una semplificazione del mercato del lavore attraverso il Jobs
Act al fine di produrre un sistema pit inclusivo e dinamico, superando le rimanenti
segmentazioni e  rigidita, contribuendo  strutturalmente  allaumento
dell'occupazione, soprattutto giovanile, e della produttivita del lavoro.

+ La riforma della Pubblica Amministrazione e la semplificazione burocratica, la
riforma della giustizia civile, penale e amministrativa, la valorizzazione del
percorso scolastico e formativo dei giovani, ['aiuto alla ricerca e una valorizzazione
del percorso di studi universitario, anche attraverso la cosiddetta Garanzia Giovani.

A tali proposte strutturali si affiancano misure immediate, in parte gia attwe volte
a dare risposte concrete ai cittadini. Tra queste in particolare:

o |l Piano scuola, con circa 2 miliardi di risorse dispenibili destinate atla scuola ‘a cui
possono attingere Comuni e Province per la messa in sicurezza degli edifici
scolastici; _

¢« |l Fondo di Garanzia, con 670 milioni di risorse aggiuntive nel 2014 e
complessivamente oltre 2 miliardi nel triennio per le piccole e medie imprese;

» il Piano casa, del valore di 1,3 miliardi per interventi destinati all’acquisto o alla
ristrutturazione; -

« Investimenti previsti dalle Politiche di Coesione nel nuovo ciclo di programmazione
dei fondi strutturali, nonché gli interventi contro il dissesto idrogeologico e la
tutela del territorio.

Il quadro macroeconomico e le prospettive per la finanza pubblica

L’economia italiana € entrata in una fase di ripresa, contrassegnata in prospettiva da
dinamiche abbastanza favorevoli del commercio estero e da una graduale stabilizzazione
della domanda interna. Si projetta una crescita del PIL dello 0,8 per cento per |’anno in
corso, 'con un graduale avvicinamento al 2,0 per cento nei prossimi anni. Nel 2014
[’ mdeb1tamento netto & previsto attestar51 a[ 2,6% del PIL per poi scendere all’1,8% nel
2015 e allo 0,9% nel 2016.

| ’avanzo primario in termini nominali aumentera progressivamente, raggiungendo il 5,0
per cento nel 2018. Il rapporto debito/PIL iniziera a ridursi a partire dal 2015.

Misure per la crescita nel rispetto delle norme europee e nazionali

Gia nel 2015 il bilancio strutturale raggiunge un sostanziale equilibrio (-0,1%). Il pieno

conseguimento-dell’obiettivo di pareggio nel 2016 rispetta i regolamenti -
europei ed & in' linea con quanto previsto dalla normativa nazionale di recepimento delle
disposizioni dettate a livello europeo. -




Infatti [a normativa nazionale prevede, in presenza di “eventi eccezionali” e di un
processo importante di riforma, che il Governo, sentita la Commissione Europea, presenti
al Parlamento una Relazione e una specifica. nch1esta di autorizzazione in cui sia indicata
'entitd e la durata dello scostamento nonché sia definito un piano di rientro che
permetta di convergere verso. l’obiettivo di medio periodo (costituito per U'ltalia appunto
dal pareggio strutturale) entro I'orizzonte di programmazione del DEF.

Le riforme strutturali, miglioreranno il tasso di crescita dell’economia italiana e
comporteranno nel medio perfodo un miglieramento strutturale del saldo di bilancio e
della sostenibilita del debito pubblico nel tempo.

» Quadro normativo in materia di Patto di Stabilita

La legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014), commi da 550 a 557 e 559,
disciplina il patto di stabilita interno per il triennio 2014-2016 riproponendo, con alcune
modifiche, la normativa prevista dagli articoli 30, 31 e 32 della legge 12 novembre 2011,
n. 183,

E' stato impostato sulla base di un salde finanziario da raggiungere entro la fine dell'anno;

nello specifico il saldo finanziario tra entrate finali e spese finali, calcolato in termini di

competenza mista, & costituito dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla
differenza tra accertamenti e impegni, per la parte corrente, e dalla differenza tra
incassi e pagamenti, sia in conto competenza che in conto residui, per la parte in conto
capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese
derivanti dalla concessione di crediti, come riportati nei certificati di conto consuntivo, e
diminuito di un importo pari alla riduzione dei trasferimenti di cui al comma 2
dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

E data facoltd atle Regioni di rivedere il patto di stabilith interno per { propri enti locali
attraverso il

— Patto regionale verticale. La regione pud riconoscere maggiori spazi di spesa ai propri
enti locali compensandoli con un peggioramento del proprio obiettivo in termini di
competenza o di cassa. | maggiori spazi di spesa si concretizzano, per gli enti locali, in un
aumento dei pagamenti in conto capitale; contestualmente le regioni r1determ1nano il
proprio obiettivo di cassa e di competenza attraverso una riduzione degli impegni di parte
corrente soggetti ai limiti del patto;

- Patto regionale arizzontale. Le regioni possono modificare gli obiettivi del patto di
stabilita interno dei singoli enti locali del proprio territorio, in senso peggiorativo o in
senso migliorativo, nel rispetto degli obiettivi aggregati. Pertanto, i comuni e le province
che prevedono di conseguire nellanno di riferimento, un differenziale positivo (o
negativo) rispetto all'obiettivo previsto dalla normativa naziona[e, possono comunicare
lentita degli spazi finariziari che sono disposti a cedere (o di cui necessitano)
nell'esercizio in corso e le modalita di recupero (o di cessione) dei medesimi spazi nel
biennio successivo. Agli enti che hanno ceduto spazi.finanziari & riconosciuta nel biennio
successivo una modifica migliorativa del loro obiettivo, commisurata al valore degli spazi
finanziari ceduti, fermo restando U'obiettivo complessivo a livello regionale, mentre agl
enti che hanno acguisito spazi finanziari, nel biennio successivo, sono attribuiti saldi
obiettivi peggiorati per un importo complessivamente pari alla quota acquisita; -

-~ Patto di stabilita-interno orizzontale nazionale. Nel caso in cui lente preveda di
* conseguire un differenziale positivo rispetto al[ob1ettwo del patto di stabilita interno
previsto dalla normativa nazionale pud comunicare al Ministero lentitd dello spazio
finanziario che & disposto a cedere. La comunicazione deve avvenire entro il termine
nerentorio del 15 giugno e deve essere indirizzata al Ministero delleconomia e delle
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finanze. Stesso ragionamento e modus operandi deve essere seguito da quegli enti che
prevedono di conseguire, nell'anno di riferimento, un differenziale negativo;

- Patto regionale verticale incentivato. | commi 122 e seguenti, dell'articolo 1, della legge
di stabilitd 2013, hanno confermato, estendendolo anche alle province, il cosiddetto
"patto regionale verticale incentivato” introdotto dall'articolo 16, comma 12-bis e
seguenti, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95. Annualmente viene prevista l'erogazione
di un contributo a favore delle regioni che cedono spazi finanziari ai comuni e alle
province ricadenti nel proprio territorio che ne fanno richiesta al fine di favorire i
pagamenti di residui passivi in conto capitale in favore dei creditori. Le regioni destinano
il contributo all’estinzione anche parziale del debito.

Il bilancio di previsione degli enti deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata
e di spesa di parte corrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di
cassa di entrata e di spesa in conto capitale, al netto delle

riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto delle regole che
disciplinano il patto medesimo. L'eventuale adozione di un bilancio difforme implica,
pertanto, una grave irregolarita finanziaria e contabile alla quale {ente & tenuto a porre
rimedio con immediatezza. A tale fine, gli enti locali sono tenuti ad allegare al bilancio di
previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno. L'approvazione di un bilancio non
rispettoso dei vincoli posti dal patto comporterebbe: la formulazione di un parere
negativo da parte del revisore dei conti; le Sezioni regionali di controllo della corte def
conti dovrebbero attivare le procedure di vigilanza previste dalla normativa vigente;

vi potrebbe essere una discesa in campo della Procura della Corte dei Conti in caso di
accertato o presunto danno erariale; nel caso in cui si rilevasse la violazione della norma
ed il bilancio venisse annullato potrebbe verificarsi lo scioglimento del consiglio. L'obbligo
del rispetto dell'obiettivo del patto deve intendersi esteso anche alle successive variazion]
di bilancio nel corso dell'esercizio. '

La normativa prevede a carico del funzionario che adotta provvedimenti con impegni di
spesa l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti
sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica.
Con apposito decreto del Ministero dellEconomia e delle Finanze e definito it prospetto
dimostrativo dell'obiettivo determinato da trasmettere utilizzando il sistema web
appositamente previsto. -

Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del Patto, gli enti ad esso soggetti hanno
I'obbligo di inviare alla Ragioneria Generale dello Stato, entro il termine perentorio det 31
marzo dell'anno successivo a quello di riferimento, una certificazione del saldo finanziario
conseguito in termini di competenza mista.

La mancata trasmissione della certificazione entro il termine costituisce inadempimento
al patto.
'In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno, all'ente locale si applicano le
seguenti sanzioni: :

~ riduzione ex fondo sperimentale di riequilibrio, ora fondo di solidarieta, in misura pari
alla differenza tra il risultato registrato e Uobiettivo programmatico predeterminato;

~ limite impegni spese correnti: non pud impegnare spese correnti in misura superiore
allmporto annuale medio dei corrispondenti impegni effettuati nellultimo triennio. Le
predette spese sono identificate dal Titolo | della spesa senza alcuna esclusione e
-+ concernono il triennio immediatamente precedente; S o .
- divieto di ricorrere allindebitamento per gli investimenti. I mutui e i prestiti
obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento
desli investimenti, devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita interno per lanno precedente.

-8 -




Listituto finanziatore o lintermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o
al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione. 1l divieto non opera
nei riguardi delle devoluzioni di mutui gia in carico allente locale contratti in anni
precedenti;

- divieto di procedere ad assunzioni del personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa
e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto
altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si
configurine come elusivi della presente disposizione;

- riduzione delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza rispetto all'ammontare
risultante alla data del 30 giugno 2010.

» Quadro di riferimento regionale
(datla home page di Regione Lombardia)

il Bilancio 2014 di Regione Lombardia
Diciassette miliardi e 395 milioni per il sistema sanitario, di cui 1 miliardo e 721 milioni
per il welfare, e 2 milfardi per gli investimenti.
Sono alcuni dei numeri della manovra finanziaria regionale per il 2014 (Legge di Stabilita
e Bilancio pluriennale 2014-2016) approvata ieri dal Consiglio regionale.
Il Bilancio per il prossimo anno contiene misure per complessivi 23 miliardi e 290 milioni.
In sintesi { principali interventi:
garanzie per immettere 50 milioni di euro per le imprese creditrici di Aler Milano,
una nuova misura di credito con la BEI per interventi infrastrutturali per 300 milioni
di euro,
prosecuzione dello sconto benzina per le zone di confine,
riduzione della dirigenza regionale del 10% {da 225 a 200 dirigenti)
investire 54 milioni di euro per azzerare il ticket per over 65 (con reddito fino a
18.000 euro), disoccupati, cassaintegrati e per gli interventi in day surgery,
- azzerare il bollo per la sostituzione dei vecchi diesel con i nuovi veicoli (sia auto
~ che commerciali),
azzerare I'IRAP per le start-up innovative,
investire oltre 2 miliardi di euro per il completamento e lo sviluppo delle
infrastrutture, '
investire 96 milioni di euro per lo sviluppo e la valorizzazione del sito Expo,
anticipare 82 milioni per la nuova programmazione comunitaria.




2. Valutazione della

territorio di riferimento e della domanda di SPL

- caratteristiche generali della popolazione

La popolazione nella Regione (fonte istat)

2004 2005 20056 2007
Totale Regione
maschi 4,457,954 4,578,952 4624741 4,650.352
Totale Regicne
femmine 4,748,842 4,813.100 4.850.461 4,885.089
Totale Reglone 9,246,796 9.393.082 8.475.202 9,545,441

2008

4711487

4.930.919
0.642.406

2003

4.762.370

4,330,306
8762676

2ci0

4.802.363

5.023.778
9.826.141

2011

4,844,254

5.073.190
9.917.444

situazione socio-economica del

La popolazione:distribuita in classi di eta nelle Provincie delle Regione Lombardia (tratte da

Istat)

Totale

andrl
Reglone soncrio

Varese Como Lecco

popalazione C-14
anniall’
gennalo [valori

%}-al 1" gennalo 14,13 14 14,2 145 13,8
popolazione 15-
64 anni (valori %)

-al 1% gennzio. 64,6 64,3 65 64,6 65,1
popolazione 65
anni e pili {valori
%)-al 1°gennaio 21,1 216 208 20,8 21,1
indice di
dipendenza
strutturale {valori
%)-al 1° gennaic 54,9 55,4 539 545 53,6
indice i
dipendenza deglt
anziani (valor] %] -
al 1 gennalo
indice di
vecchizla
|valori%s) - al 1°
gennaio
‘eta media della
popolazione - al

1" gennaio

32,7 336 32 324 32,5

147,6 153,09 1458 1444 153,4

44 44,3 43,9 439 44,3

Mitano

13,9

63,7

224

57

35,1

L3

160,8

44,7

Bergamo

15,6°

65,7

18,7

52,2

28,4

1198

424

il

Brescia

15,3

65,2

15,5

53,3

29,8

127

42,8

Pavia

12,7

64

23,2

56,2

36,2

182,2

45,7

Lodi

14,5

66

15,5

515

29,6

135,3

43,2

Cremona Mantova

13,4

64,3

22,2

¥

55,5

34,6

165,4

44,5

2012 2013
4711292 4,764,897
4,989,585 5.029.628
0.700.881 9.784.525

Monza e

della

Brianza
13,9 14,6
63,9 65,2
22,2 20,2
56,4 53,3
34,7 31
158,3 138,7
44,7 43.6

La popolazione suddivisa tra maschi e femmine distribuita nelle provincie della Regione

Lombardia tfonte istat)
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2004

ol e osi

Regione
Varese 402,189
Como 268.821
tacco 156,096
Sondrio 87.294
Milano 1822138
Bergamo 496,212
Brescia 566.457
Pavia 243.287
Lodi 100.674
Cremona 166,938
Mantova 187,848
Monza 2 delia Brianza

TotlaIe 4,748,842

Regione
Varese 427,440
Como 282,834
Leceo 162,728
Sondrio 91,099
Milano 1953.627
Bergamo 507,538
Brescia 583311
Pavia 261474
Lodi 104,775
Cremona 175.906
Mantova 188,052
Monza & della Brianza

Totlale 8.246.796

Regione
Varese 829.629
Como 551,655
Lecco 318.824
Sondrio 178333
Milano 3775765
Bergamo 1.003.308
Brescia 1149.768
Pavia 204761
lodi 205.440
Cremona 342,804
Mantova 385.900

- Monza e delta Brianza

La p'o[.j'dlaz'iorié della Régione Lombardia ed alcuni indicatori {fonte [stat)

2005

4570932

408.763
273,757
157.513

81,674

1857978

506.483
571.516
246,525
102751
169.013
190.353

£313.100

433.481
187.184
164.137
91415
1581238
515.545
581683
263.580
106378

471155

200.404

9.393.052

843,250
560,941
322,150
179.089

3.839.216

1072428

1.169.258
510,505
200.129
346,168
390,957

2008

4,526,741

412.723
276,938
159390
88.054
1874.689
512.576
584.560
243.341
104.145
170.241
152.084

4.850.461

£35.883
289,915
165,649
31713
1,994,348
53127
597,777
266,295
107.841
178109

201639 -

9475202

348.606
566.853
325,039
179.767
3.858.037
1.033.348
1182337
515.634
211585
348370

353,723

2007

4550352

415,022
775.739
160.698
88370
1882373
513.268
551558
252,241
105.861
171.252
193570

4,885,089

435372
29270
166.812
52,059
2,002,108
526,552
804219
269.055
108.525
179.116

203.563

9,545,441

855.400
572441
327510
180,428
3.884.481
1044820
1185777
521256
215,386
350,358
397.523

2008 2009

MASCHI
4TAT  ATEIAN0
00160 424351
W50 286065
152899 168892
BAE 89159
1898580 1906047
5595 534281
509564 G037
57055 261656
10813 110187
T4 176339
197085 200526

FEMMINE
£330519 4980306
M2835 44097
W56 18697
18708 170528
050 9095
2010045 2004298
53537 54131
205 64292
BN I8
11534 11348
81773 183884
06380 209248

TOTALE
0642406 9747676
863099 87L448
SIRATS SEATR
BLET 340400
181338 182.084
3906726  3930.345
1059593 1075592
12115 1230159
530368 539,238
218,670 213,630
WEI4T 360223
405775

403,665

—-11-

2010

4802363
426,850
288799
166,134

89,446
1.509.816
539,553
616723
%427
111379
177,243
201691
412372

5.023.778

449,815
301251
L7718
93.263
1613389
5473551
628.200
280,013
114.446
134,518
21015
428339

9826141

876.705
550.050
337512
182709
3123205
1,087,204
1202823
544,230
225 825
362.061
412,600
840,711

011

4844504

429,756
291122
167.269
83.603
1525750
544,677
520298
266.378
12201
178071
203.037
416,212

5.073.150

453489
303,866
172893
33516
1630544
354,063
635717
281929
115.354
185.535
212405
433424

8017714

B83.285

594983 -

340.167
183.169
3.156.694
1.098.740
1.256.025
548,307
227655
363.606
415,442

849,636

2012

171109

412,600
286.186
164.841
88.304
1.453.731
536513
£07.958
258506
109.724
174,584
198,712
408,657

4.985.58%

443534
300,609
17128
52.462
1.581.706
550377
B30.077
177870
113.535
182.5897
209.475
430.561

5.700.881

871334
586,795
336.127
180.765
3035443
1.086.890
1238075
535.666
223,659
357581
408,187

B40.358

2013

4764857

425531
285213
166.123
88,510
1477111
540582
613,115
260,854
110.525
177,083
200.683
415,165

5,028,628

431428
303.251
17230
52581
1397572
553.430
£34.077
218715
114873
184727
210,652
435,515

8.794.525

876.860
562,504
338,425
181101
3075083
1,094,062
1.241.192
533,568
125,758
361312
411335
850,684




-al 1° gennaio

2004 | 2005 2008 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
tasso di natalith {per 1.000 0,1 8,9 102 10,20 ipal . 103 102 9,7 9,4
abitantl} . . . o .
tasso di mortalita (per 1,000 8 92 8,1 9,1 9,4 5,4 9.4 8,2 9,6
abitanti)
tasse di nuzialith (per 1.000 3,8 3,7 3,7 3,8 3,6 33 3,1 2,8 2,9
abitanti}
saldo migretorie interno 0,9 0,9 0,5 0,4 0,2 0,3 0,8 0,9 1,6
{par milie abitanti)
|saldo migratorie con 10,8 53 4 6,5 6,1 4,5 5,0 4,5 4,5
Iestero {per mille abltantt)
saldo migratorio per altro motiva {per mille -1 0,7 -0,9 -1,4 -1,8 -1,5 3,3
abitanti} ’
saldo migratorio totale {per 11,8 6,2 4,5 6,9 7 4,8 5,7 54 8,8
milie abitantf)
crescita naturale {per mille 1,1 0,7 1,1 1,1 0,9 1 0,8 05| 02
zhitanti)
tasse di crescita totale (per 13 8,9 5.6 8 8 5,8 8,5 5,9 0,6
mille abitantf}
numera madio di fighi per 1,36 1,37 1,43 1,47 1,54 157 1,57 1,53 1,51
donna
speranza di vita ala nascita 77,51 781 78,4 78,8 78,8 79,1 79,5 78,8 78,9
- maschl
speranza di vita a 65 anni- i7,2) 17,3 17,6 17,8 77 17,9 18,2 18,5 R4
mascht
speranza di vita alla nascita 24 &3,9 84,2 84,3 84,2 84,4 84,6 24,9 84,9
- femmine
speranza di vita a 65 anni-~ 21,6 21,4 21,7 21,8 21,6 21,8 21,8 22,2 22,1
femmine ‘
popelazione 0-14 annial 1° 13,4 13,5 13,7 13,8 13,9 14,1 14,2 14,3 14,3 14,3
gannaio (valorl percentuali
-al1® gennzio
popolazione 15-64 anni 67,7 67,3 66,7 66,3 66| 65,7 65,4 65,3 64,9 54,6
{valori percentuali) ~ al 1°
gennhaio
popelazione 65 annie pilt 18,5 19,2 15,6 18,9 20,1 20,2 20,4 20,4 20,8 11
{valeri percentuali) - af 1°
Eennaio
indice di dipendenza | 47,6 48,6 49,5 50,9 516 52,2 52,8 53,1 54,1 54,5
strutturale {valori ‘
1percentuali} - 2l 1° gennalo
Indice di dipendenza degli 27,8 28,5 . . 254 a0t 30,5 30,8 312 a1z 32 32,7
anzian! {valori percentuali} ’
-al 1° gatinaio -
indice di vecchiaia (valori 140,71 142,1 143,5 1441 144,4; 143,8) 143,60 1432 1456 147,86
percentuali) - al 1° geanzio
eth mediza della popolazione 42,$ 42,9 43 43,2 43,3 43,4 43,6 43,7 43,8 44
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- L’andamento demografico comunate.
- Strutture ed Attrezzature. .

« Caratteristiche generali del territorio

13-



POPOLAZIONE

reddito familiare da € 7.000,00 a 10.000,00

reddito familiare da € 10.000,01 a € 15.000,00

reddito familiare da € 15.000,01 2 20.000,00

reddito familiare da € 20.000,01 a 25.000,00

ireddito familiare superiore a €25.000,00

Popolazione legale al censimento 2011 n, | 50.052
Popolazione residente alla fine del pennltimo anmo precedente (art.110 D.L.vo n. | 50.198
di cui: maschi n, { 24.247
femmine n | 23.951
mclef familiari n { 23.473
cormunith/convivenze 1, 10
Popolazione al 1.1.2012 (penultimo amo precedente) n | 49.935
Nati nell'anno n. 435
Deceduti neli'anno . 498
saldo naturale L -63
[mmigrati nell’anne n | 2.08
Emigrati neill'anno | 1.763
saldo migratorio 1. 326
Popolazione al 31.12.2012 n | 50,198
di cul: in etd prescolare (0/6 anni) n | 2.674
in eta scuola dell'obbligo (7/14 anni), n | 3320
in forza lavoro 1 oceupazione (15/29 anni) a | 6.577
in etd adults (30/65 anni) n | 26796
in eth senile (oltre 65 anni) n | 10,831
Tasso di natalith ultimo quinguennio A1N0 tasso
2008 0,86
2009 0,57
2010 0,92
2011 01,82
2012 0,87
Tagso di mortalith ultimo quinguennio 2nno
2008 0,97
2009 0,97
1010 1,02
2011 0,93
2012 0,99
Popolazione massima insediabiie come da strumento urbanistico vigente entro il 2018 53.942
Livello di istruzione della popolazione residente: femmine maschi
con titolo di studio
senza titolo dj studio
analfabeti
Condizione socio-economica delle famiglie:
reddito familiare fino a € 7.000,00 dati non disponibili

_14:_.




L’andamento demografico comunale

La popolazione residente nella nostra citta al 31 dicembre 2013 ammonta a .50.844
abitanti. Occorre precisare che questo dato non rispecchia la reale dimensione
demografica del Comune poiché devono ancora essere completate le operazioni di
revisione dell’anagrafe sulla base delle risultanze del censimento della popolazione
2011,

Nel 2013 il saldo naturale risulta negativo. Sono nati, infatti, 436 bambini, 1 in pil
rispetto al 2012 mentre i decessi sono stati n. 491, con una diminuzione annua pari
all’1,42% (in valore assoluto n. 7 deceduti in meno rispetto al 2012).

Il saldo migratorio & di poco positivo ed & pari a + 44 unita (al netto dell’attivita
straordinaria di iscrizione e cancellazione d’ufficio ossia di revisione delle posizioni a
seguito del confronto anagrafe-censimento). Nel 2013 si sono stabiliti in citta 1591 nuovi
cittadini, per contro 1547 si sono trasferiti altrove o alcuni di essi, n. 43, sono stati
cancellati per irreperibilita.

Prosegue nel 2013 un rilevante flusso dall’estero,n. 520 nuovi iscritti, che rappresenta
oltre un terzo dell’immigrazione in citta (32.68%);

I’indice di vecchiaia, che misura il rapporto fra la popolazione .anziana e quella
giovanile, & piuttosto elevato. Il grado di invecchiamento della popolazione di Rho & ben
evidenziato dalla distribuzione percentuale della popolazione per grandi classi di eta. Al
31 dicembre 2013 gli ultrasessantacinguenni sono 10.852 e rappresentano il 21,34% della
popolazione; fra questi 3.262 hanno pit di 80 anni (6,42%). Per contro i bambini e i
ragazzi al di sotto dei 15 anni sono 6.533, pari al 12,85% del totale della popolazione.

Un altro aspetto da esaminare & quello relativo all’andamento del numero delle
famiglie. Negli ultimi anni vi & stato un progressivo incremento del numero delle
famiglie e contestualmente una riduzione della loro dimensione media (dovuta al forte
aumento del peso delle famiglie con uno o due componenti). Al 31 dicembre 2013 le
farniglie risultano 23.457. Tra le famiglie anagrafiche, i nuclef unipersonali sono di gran
lunga i piti numerosi (8.517), ‘quelli composti da 2 persone sono 6804, quelli composti da
5 persone e oltre sono 810.

La popolazione straniera

Al 31 dicembre 2013 gli stranieri residenti nel Comune di Rho hanno raggiunto quota
4,443, +12,94% rispetto alla fine del 2012 (3.934).

la popolazione straniera residente si conferma inoltre una compagine demografica
piuttosto giovane, se si pensa che 771 (pari at 17,35,95%) degli stranieri sono bambini in
etd scolare e ben '81,22% ha meno di 45 anni. Gl stranieri che vivono in citta sono
soprattutto extra comunitari (72%).

Le nazionalita pill rappresentate sono la Romania, con 1169 residenti, U"Ucraina (509) il
Perli (414) e UEcuador (342). 1 flussi restano elevati anche dall’Albania (239), dalla
Moldavia (217) e dal Marocco (203). L'eterogeneita della componente straniera emerge
con chiarezza dalla presenza a Rho di numerosissime nazionalita (ben 110).

.o—=15-.



. . TERRITORIO- -
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Superficie in Kmg,| 2241
RISORSE DRICEE
Laghi I Fiumi ¢ torrenti n| 3
STRADE
Statali Km| 3 Provinciali Km.| 25 .
| — ’ .| 136
Vicinal Km| 0 | [Auosiade | Km| ¢ Comuali | Ko
PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
s dlbers | don | n°
10
Piano regolatore adottato 1o
Pat approvato st | CC 17/06/2013
TXTRCIN se st
Programma di fabbricazione no
Piano edilizia economia & 10
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI
st
no|.
Indusiriale no|-
Artigianali no
Commerciak no
Altri strumenti (specificare) no si/mo
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali & phuriennali con gli strument] urbanisstici | s
Se ST indicare I'area della superficie fondiaria (in mq,)
| AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE




ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 ANNO 2016
Asili Nido a° postin, | 231 postin, | 222 | postin 222 | postin. | 222
Scuple Materne | n° posti n. 914 | postin. | 900 posti . 200 | postin. | 900
;f:;fmaﬁ n° | postin. |1908| postin. |1916] postin. | 1916| postin. | 1916
Scuole Medie n° postin. | 1102 ] postin. | 1116 | postin. | 1116 | postin. | 1116
Strutture
residenzialiper | n° postim. posti z. posti n. posti o
anziani
Farmacie Comunali
{Azienda speciale) sedi t 3 1. 3 i 3 o 3
Rete Fognaria in Km, 135 Km. 135,5 Km. 136 Km, 136
bianca 0 0 0 0
nera 0 0 0 0l
mistal - 135 ‘ 135,5 136 136
Attuazione servizio SIoNO S1 SIoNO sl SloNO S1 SILoNO S
Aree verdi, parchi, ‘
glardini hg. 119 hg. 1251 hq. 126 ha. 130
giardini pubblici . 34 n. 3 1. 37 1. 37
Punti Ince illuminaz. 1. 7450 1. 7550 1. 7600 o 7650
Rete pas in Km, 132 Km, | 133 Km. 134 K, 135
Raccolta rifiuti in tonn ' tonn tonn tonn
civile 32.144 34.358 37.794 32.144
industrials -+ Fiera 9.000 9.620 10.582 9.000
% racc. differenziata 67 65 62 65
Belstenzadisoarioa | o7 g | g1 | srono | st | stoNo | st | stowo | s
(piattaforma ecologica)
Mezzi operativi n. 1 I 1 . 1 n. 1
[Veicoli n. 72 I 72 1. 72 1. 72
Centro elzborazione dati] SIoNO St SIoNO SI SloNO 81 SIoNO | 8I
Personal computer n. 320 ¢ I 320 n. 320 I, 320
Altre strotiure '
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- Economia insediata

Giudizio della popolazione lombarda sulle proprie condizioni economiche fonte
Istat}

1985 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 20Ct | 2002 2003
ottime 2,1 14 1,8 23 2,4 15 2,1 2 1,2
adeguate 65,6 683 68,7 69 67 72,2 73,8 66,2 62,7
scarse 28,2 27,2 26,2 5.3 28 23,7 20,2 26,1 33,8
assolutamente insufficlent] 2,7 2,6 1,7 1.8 2 13 1,6 2,5 3,6

2005 2006 { 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
cttime 12 N EE NEEVEE 17| 12 1
adeguate 618 64,8 6231 554 50,8 50,9 63,5 573 57,0
scarse 314 31,1 305 372 22,5 32,8/ 30,3 356 36,6
assolutamente insufficienti 31 2,9 3,8 55 5 43 3,8 53 4,9

Gli occupati della Regione Lombardia per anno (fonte istar)

Occupati di 15 anni e oltre per sesso,classe di etd,anno e trimestre ( valori in famiglia)

MASCHI 2009 2010 2011 2012 2013

15-24 anni 149,42 1385 138,52 122,96 100,84
25-34 annl 575,16 548,33 526,87 497,44 479,2
35-44 anni 815,65 810,27 803,35 780,71 762,17
45-54 anni 647,16 662,18 585,96 605,71 708,41
55-64 anni 256,35 262,61 275,15 301,39 320,07
1564 anni 2445,36 2421,89 2425,85 2938,72 376,69
65 annl & pit 53,69 54,49 53,73 54,10 63,98|
iSanniepld - 2504,05 247638 2483,58 2452,9 244365
FEMMINE - ; 2008 2010 2011 2012 2013

15-24 anni 108,84 92,37 £3,68 88,33 86,28
25-34 anni 453,53 437,04 418,87 410,8 388,8
35-44 anni 606,1 606,38 500,87 585 583,01
45-54 anni _ 453,76 483,12 459,8 532,72 548,27
55-64 anni 161,76 160,41 171,78 193,33 230,95
15-64 anni 1778,99 1779,31 1775,01] 1811,19 1847,34
65 anni e pit 16,63 17,45 14,41 15,73 15,08
15 anni e pit 175,68 1796,76 1785,41 1826,32 1866,37
TOTALE . 2009 2010 2011 2012 2013

15-24 annl - 253,26 230,87 222,21 215,3 195,12
25-34 annl 1028,69 985,37 945,73 508,24 868
35-44 annl 142275 1416,65 1404,22 1366,72 1355,18
[45-54 anni 1101,52 483,12 499,8 532,72 548,37
55-64 anni ‘ 418,12 473,02 446,93 495,22 55106
15-64.annl . 4224,34 420121 4204,%6 420892 4227,03
65 anni e pit 75,38 71,53 68,14 69,92 82,09
15 anni & piil 4228,72 4273,14 4273 4279,83 4310,02
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Gli inoccupati della Regione Lombardia per anno (foate istat)

| 2004 l 2005 l 2006 | 2007 | 2008 i 2002 2010 2011 I 2012 ' 2013
MASCHI
1
}1212!:3 34,762546 | 34,905709 | 34,853386 | 34,845981 1 34,755787 35,166349 | 36,115568 | 36,286629 | 36,455622 | 36,556973
Milano 3494642 35,064205| 35,234658] 34,926588) 35,02751) 35,600297 36,525312] 36,500413( 356,870387] 36,836966
FEMMINE
|
RLog-:i:e 55,700206 | 56,070631 | 55,423413 | 55,662914 | 55,210213 | 55,227633 55,482563 | 55981933 | 54,45762 | 53,574713
Milana 54,240015| 53,796203| 52,547567| 53,139474| 52,459384| 52,863526 £2,813864| 353,113587] 51,487853| 51,476304
TOTALE GENERALE
|
ch;i:e 45582601 | 45,819597 | 45,446294 | 45,560171 | 45,276442 45,482088 | 4507861 { 46,424317 | 45,716084 | 45302854

L'Economia insediata:

(fonte: rapporto econcrnico n. 03 2013 - novembre 2013 a cura del Servizio Studi e Supporto strateglco - Camera df Commercio df
Milano) .

Le imprese: nel corso del 2013 il sistema economico milanese continua a mostrare segnali
discordanti, con i permanere di un certo pessimismo da parte delle imprese e alcuni lievi
cenni di miglioramento.

Alcuni segnali incoraggianti provengono dalle indagini congiunturali sui principali settori
economici: nel terzo trimestre del 2013, infatti, si rileva, dopo diversi mesi negativi, un
incremento della produzione industriale su base anmua (+1,2%), risultato migliore di
quello tombardo (+ 0,6%). Diversamente, il commercio e i servizi mostrano ancora una
contrazione dei volumi d’affari, seppure molto ridimensionata rispetto ai primi due
trimestri dell’anno. Il commercio estero, al contrario, nel secondo trimestre, conferma
una forte flessione delle importazioni e un parallelo calo delle esportazioni, che dopo
aver tenuto molte bene per tutto il 2012, con una crescita spesso sopra { livelli pre-crisi,
registrano in questo primo semestre alcune difficolta legate probabilmente alla frenata di
molti Paesi emergenti. Per quanto riguarda it mercato del lavoro, i dati sulle
comunicazioni obbligatorie evidenziano nel Il trimestre una diminuzione su base annua sia
degli avviamenti, scesi a 128.424 (- 9,3%), che delle cessazioni, calati a 144.219 (-4%); il
saldo & negativo per 15.795 unita, dato quasi raddoppiato rispetto allo stesso periodo del
2012. Le ore di cassa integrazione autorizzate nel terzo trimestre sono state oltre
17milioni, con un aumento su base annua sia dell’ordinaria (+46,8%) che della
straordinaria (+52%); in forte risalita anche la cassa in deroga (di oltre 1’85%). Positivo,
come da tradizione, rimane il dato sulla demografia delle imprese, che mostra.un saldo- |
attivo nel terzo trimestre di +1.772 unitd, in diminuzione su base congiunturale ma
migliore di quello tendenziale; il relativo tasso di crescita é pari al +0,5%.

Produzione industriale, fatturato e ordini esteri in aumento, mentre calano gli ordini
interni nel quarto trimestre 2013, Il miglioramento complessivo degli indicatori
congiunturali relativi alla produzione, al fatturato e agli ordini esteri, evidenzia un
consolidamento delta dinamica avviata hei precedenti trimestri. o .
il dettaglio-degli indicatori, registra un- aumento contenuto su base trimestrale della
produzione industriale (+0,2%) e “una- crescita pil ampia su base annua
(+0,7%).Relativamente al fatturato, la suddivisione tra mercato internc ed estero

evidenzia una crescita sostenuta per questa seconda componente, le vendite realizzate
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nelle aree extra domestiche registrano, infatti, un sensibile incremento sia nei confronti
del trimestre precedente (+2,2%) che su base annua (+5,7%). il mercato interno e, invece,
ancora negativo (-0,9% su base trimestrale e -0,8% rispetto allo scorso anno). Parimenti
negativi sono i segnali provenienti dal portafogho ordini. Le commesse ricevute dal
settore manifatturiero registrano nel complesso un sostenuto calo nei confronti del
trimestre precedente (-0,9%) e del quarto trimestre dello scorso anno (- 1,4%). Gli
andament] espressi dalla componente interna ed estera rilevano una dinamica negativa su
base trimestrale per il portafogli ordini estero (-1,4%), mentre su base annua & il mercato
interno a registrare una flessione (-2,9%).

Le valutazioni delle imprese sull’evoluzione del quadro congiunturale nel prossimo
trimestre registra un sostanziale miglioramento sia in relazione alla produzione che alla
domanda.

Commercio: hel quarto trimestre 2013 il commercio al dettaglio milanese registra,
contrariamente alle attese, una nuova contrazione del fatturato che riporta il settore
nell’alveo della dinamica calante che lo ha caratterizzato nel corso delt’anno (-1,4% su
base annua contro -0,6% del terzo trimestre). La suddivisione per classe dimensionale,
evidenzia un’ulteriore pesante flessione per gli esercizi commerciali di grandezza minore,
in particolare per le imprese dai tre ai nove addetti (-5,3%) e in misura pit limitata per le
imprese da dieci a quarantanove (-2,5%). L’aumento della scala dimensionale non ha
impedito il verificarsi di una rilevante contrazione del fatturato per le medie imprese (-
2,6%),mentre la crescita conseguita dalle unita oltre i duecento addetti (+8,8% su base
annua) deve essere contestualizzata rispetto al dato negativo di partenza del medesimo
trimestre dello scorso anno. La flessione registrata si & estesa, inoltre, anche alle vendite
dei prodotti del largo consumo confezionato intermediate dai supermercati ed
ipermercati. Nel quarto trimestre 2013 sia i volumi che i pezzi venduti subiscono un nuovo
calo (-0,8% e -0,5% rispettivamente su base annua), mentre i ricavi lordi registrano un
aumento di entita contenuta (+0,5% rispetto al quarto trimestre dello scorso anno).
Riguardo i comparti di attivita, la contrazione del fatturato ha pesantemente colpito sia
le imprese del settore alimentare (-3,8%), che del commercio non alimentare (-1,8%),
mentre il dettaglio despecializzato é riuscito a contenere le perdite intorno al mezzo punto
percentuale.

Settore dei servizi: il settore dei servizi della provincia di Milano registra nel quarto
trimestre 2013 un’ulteriore contrazione del fatturato su base annua (-0,9%). L’entita della
nuova contrazione & tuttavia pit limitata rispetto al calo evidenziato nel trimestre
precedente, la dinamica appare quindi in rallentamento come segnalato dall’indice
destagionatizzato (+0,1% rispetto al terzo trimestre). L’inversione ¢i tendenza registrata
su base trimestrale e soprattutto il proseguimento di allontanamento dalla fase peggiore
lasciano intravedere un’uscita definitiva dalla fase recessiva. Sul piano dimensionale,
sono ancora le micro imprese ad aver registrato la flessione piu rilevante del vo[ume
d’affari (-4,4% nei confronti del quarto trimestre dello scorso anno), mentre conseguono
un limitato aumento le imprese tra i 10 e i 49 addetti (+0,2%). Nell’ambito delle le classi
dimensionali maggiori si evidenzia, invece, una contrazione del fatturato per le unita tra i
50 e i 199 addetti (-1%) e un aumento le imprese oltre i 200 (+0,6%). Relativamente ai
_settori di attivita economica, si evidenzia un significativo aumento del volume d’affari
per le imprese del commercio all’ingrosso (+1,3%), mentre si rileva una continuazione
della dinamica negativa per i.servizi-alle persone (-8,6%), i servizi alle imprese {-0 9%)
per il settore degli alberghi e ristoranti (-1,5%).

_.20_




Natalitd e mortalita delle imprese in provincia di Milano: nel terzo trimestre 2013 il
saldo fra nuove imprese e cessazioni, al netto di quelle di ufficio, registra una crescita
netta di 1.772 unitd, in aumento rispetto al saldo rilevato nel terzo trimestre deilo scorso
anno e il miglior risultato degli ultimi tre anni di rilevazioni effettuate nel periodo giugno-
settembre. A determinarlo hanno concorso sia Uaumento della natalita (4.493 nuove
iscrizioni, contro le 4.284 rilevate nel medesimo periodo dell’anno precedente), sia ia
lieve contrazione della mortalita nel trimestre (2.721 unita contro te 2.816 dello scorso

anno). Lo stock delle imprese registrate si & portato quindi a quota 356.709 imprese,

contro le 353.413 dell’analogo trimestre dello scorso anno (+0,9%). L’analisi dei tassi di
natalita, mortalita e crescita evidenzia un incremento del primo aggregato che nel terzo
trimestre 2013 e all’1,27% (1,19% nel terzo trimestre 2012), mentre la mortalita
d’impresa & atlo 0,77% (0,79% tra giugno e settembre 2012). La crescita netta che si &
determinata, misurata dalla differenza tra i tassi di natalita e mortalita, si e collocata
allo 0,5%, superiore a quanto rilevato in Lombardia & nel resto del Paese.

L'economia del Comune di Rho & caratterizzata in prevalenza dal settore industriale e dei
servizi. Residuale rimane Uattivita agricola.

Sul Territorio comunale risultano presenti n. 4591 unita locali di imprese che occupano n.
31.220 addetti (dato rilevato del censimento Istat 2001), come da seguente tabella.
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ECONOMIA INSEDIATA

ATTIVITA' ECONOMICHE RHO censimento 2001

imprese | addetti | unith/locali ’(;‘f;:f’l’ ég‘
Agricoltura 6 15 7 116,67
Estrazione di minerali 1 1 i 100,00
Attivitd manifatturiere 495 6.105 551 111,31
Industrie alimentari 497 26
Tessili 361 29
Conciarie 2 1
Del legno 72 22
Carta stampata editoria 508 57
Coke petrolio 105 6
Chimica 1.213 28
Gomma plastica 931 30
Minerali non metalliferi 32 10
Metalli “ 977 132
Fabbr.macchine install.riparaz. 601 83
Fabbr.macchine elettr.ottiche 400 93
Fabbricaz.mezzi di trasporto 238 7
Altre manifatiuriere 167 27
Prod.distrib.energia gas acqua 1
Costruziont 515 1.603 530 102,91
Commercio ingrosso/ dettaglio 979 3.554 1.065 108,78
Alberghi ristoranti 145 537 158 108,97
Trasporto magazz.comunic. 176 1.464 207 117,61
Interm.finanz.att.imm.informatica - 93 487 122 131,18
Pubblica amministrazione 3.606 56
Istruzione 1.461 14
Sanitd servizi sociali 2.234
Altri servizi 1.255 4.048 1.329 105,90
TOTALE 3.666 31.226 4,591 125,23
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3.parametri economici:

» indicatori finanziari

Si riportano gli indicatori finanziari ed economici generali relativi all’ultimo Rendiconto

della Gestione approvato (esercizio 2013) e dei 2 esercizi precedenti:

INDICATORI RELATIVI ALLA GESTIONE DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO PARTE ENTRATA

INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Grado di Prevision! definttive
d:ﬁf;ﬁ’;ﬁ:gtsm 100,71% 91,19% 82,76%
inizials Previsipni iniziali
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Grado di Accertament
dr:[f‘;'ﬁzﬁ;ﬁ{ 76,68% 56,66% 50,84%
definitive Previsioni definitive
INDICE Annq 2011 - Anno 2012 Anno 2013
Grado di Pravisioni definitive
attendibilita 66.497.246,00 | 90.549.048,00 | 81.011.123,00
delle previsioni| o ‘
iniziali Previsioniiniziall | g6 505 438,00 | 98.293.777,00 | 97.889.906,00
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Grado di Accertamenti
reallzzazlone 49.688.507,82 | 50.565.806,66 | 47.285.415,04
delle previsioni . -
definitive® Previsioni definitive™ | 54 767 946,00 | 89.246.353,00 | 79.041.123,00

. .*per omogenitd dei valori prest a.riferimento, Lindice non considera l'Avanzo di Amministrazione
che per definizione non viene accertato. -
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ANDAMENTO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Il sistema degli indicatori sono finalizzati ad analizzare lo stato strutturale dellEnte
attraverso la definizione di rapporti tra valori finanziari e fisici o rapporti tra valori
esclusivamente finanziari.

GRADO DI AUTONOMIA

INDICE Anne 2011 Anno 2012 Anno 2013
Grado di Entarte Tributarie + Exiratributarie
Autonomia : 94,63% 96,79% 85,67%
Finanziaria Entrate correnti
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Grado di Entrate Tributarie
“Autonomia 63,80% 64,50% 55,14%
Impositiva Entrate correnti
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Grado di Trasferimenti corrent] : _
Dipendenza . 5,47% 3,21% 14,43%
Erariale Entrata correnti
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Ineid 1 , .
n;;tnga Entrate Tributarie
Tratributarie 87,49% 66,64% 64,44%
su enirate Entarte Tributarie + Extratributarie
proptie
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
In;]}]?gr::a Entrate Extratributarie L
Extratratributg , : 32,51% 33,36% 35,56%
rie su entrate Entarte Tributarie + Extratributarie
proprie :
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PRESSIONE FISCALE LOCALE E RESTITUZIONE ERARIALE PRO CAPITE

INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Pressione Entrate Extratributarie
entrate proprig | = 244,33 266,20 244,14
procapite N. Abitanti
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Pressione Entrate Tribuiarie
tributaria = 507,25 531,66 442 AQ
procapite * N. Abitant]
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Trasford . Trasferimenti correnti dello Stato
era;?:iiir:?czzi[te - 19:53 6.80 98,49
N. Abitanti
GRADO RIGIDITA’ DEL BILANCIO
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Spese personale + Rimborse mutui
Rigidita (QlL+QcC) . , ‘
strutturale . 51,85% 49,63% 48,10%
: Entrate Correntl -
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Rigldit2 Spesa Personale
igidita per | _ o o
costo personale . 25,55% 23,26% 23,15%
Entrate Correnti
IND!CE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Rialdit2 Rimborse mutui {Q.1. + Q.C.)*
lgidita per o ™
indebitarmarto ‘ 26,30% 26,37% 24,96%
Enfrate Correnti

* |l dato dell'esercizio 2012 ricomprende anche una quota di rimborso anticipato di mutui per €. 680.490,68=
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GRADO DI RIGIDITA’ DEL BILANCIO PRO-CAPITE

INDICE Anno 2011 Anno2012 | Anno 2013
Rigldita Spese personale:QRém)borso mutuf (Q.1.
strutiurale — 412,22 409,08 385,08
procapite N. Abitanti :
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Rigidita per Spesa Personaie
costo
personale o 203,14 191,72 185,73
procapite N. Abitanti
[NDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Rigidita per Rimborso mutul (Q.1. + Q.C.)* |
indebitamento 209,08 217,36 200,25
procapite N. Abitant!

* |1 dato dell'esercizio 2012 ricomp‘rende anche una quota di rimberse anticipato di mutui per €. 680.490,68=
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CAPACITA’ GESTIONALE

INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Incidenza Totale Residui Attivi Tit. [ + 1l
residui attivi 47,01% 48,98% 53,79%
corrent Totale Accertament! Competanza Tit. 1 + ° ° ’
I
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anpo 2013
Incidenza Totale Residui Passivi Tit. 1
residui passivi 38,09% 45,16% 40,10%
corranti Totale impegni Competenza Tit. |
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Velocita di Riscossioni Tit. | + i}
riscossions 71,39% 70,86% 61,27%
enirate _—
proprie Accertamenti Tit. | + Il
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Velocita Pagamenti Tit. {
pagamenti 71,84% 67,54% 87,23%
spese correntl impegni Tit. |
SPESA DEL PERSONALE
' INDICE Anno 2011 Anno2012 | Anno 2013
antzi:ndzej Spesa Personale
personale 28,31% 27,04% . 26,22%
sulla spesa Spesa Corrente ;
corrente
INDICE Anno 2011 Anne 2012 | Anno 2013
Spesa del Spasa Personale ) . ’.
personale per : 33.932,49 33.625,81 33.151,37
dipendente S

N. Dipendenti (rapportati ad anno)
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PROPENSIONE AGLI INVESTIMENTI

INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Propensione Spesa di Investimento
agh 16,49% 17,32% 12,04%
investimenti Spesa Corrente + Invesiimento
INDICE Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Propensions Spesa di Investimento
agil
investimeni - 141,68 148,47 86,96
procapite N. Abitant

» indici di pre-dissesto

L’articolo 244 del TUEL disciplina il dissesto finanziario. La definizione & la seguente “Si
ha stato di dissesto finanziario se l'ente non puo garantire lassolvimento delle funzioni e
dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed
esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui allarticolo
193, nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per le fattispecie ivi previste”.

Il Comune di Rho non & in tale situazione. Dispone infatti di un saldo di cassa al
31.12.2013 presso la Tesoreria di €. 4.419.939,59= ed ha chiuso "uttimo rendiconto 2013
con un risultato di €. 4.001.402,03 (D.Lgs, 267/ 2000).

Nel corso déll’esercizio 2013 si & proceduto al riequilibrio della gestione con atto di
Consiglio comunale n. 64 del 27/11/2013, per effetto della una diminuzione di risorse a
valere sul gettito 1.M.U. del Comune di Rho per un ammontare complessivo di circa €
2.500.000,00=. Ritenuto, pertanto, necessario procedere al riequilibrio della gestione
finanziaria di competenza 2013, agendo sulla leva fiscale, con Uapplicazione di
un’ulteriore quota di Avanzo di Amministrazione 2012 e con Uapplicazione di una quota di
Oneri di Urbanizzazione per il finanziamento della spesa corrente.

Nel corso dell’esercizio 2013 non sono stati rilevati debiti fuori bilancio riconosciuti non
ripianati né sono stati segnalati dopo la chiusura dell’esercizio.

Inoltre, con riferimento ai parametri di deficitarieta, il Comune di Rho presenta,
nell’ultimo rendiconto 2013 approvato, una situazione di 8 parametri su 10 rispettati.

« criteri di virtuosita
Indice sintetico di Virtuosita dei Comuni Lombardi - anno 2013

E' stata approvata con Decreto 4827 del 06/06/2013 la graduatoria per il 2013 dej Comum_'

lombardi in base allindice sintetico di virtuosita.
.l Comune di Rho presenta un indice molto basso, pari a 19,21.
Gli indicatori individuati dalla Regione Lombardia sono di due tipologie:

« .misurabili, ovvero & previsto un algoritmo matematico di calcolo (solitamente un

rapporto tra due o pil grandezze) i cui risultati possono essere ordinati secondo una scala
decrescente;
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« ON/OFF, ovvero & prevista una risposta del tipo “SI/NO”, indipendentemente dal fatto
che per ottenere tale risposta si utilizzi un singolo valore o un algoritmo.

Sono state individuate quattro macro-aree di analisi, ognuna articolata in pil indicatori
specifici.

La suddivisione degli indicatori e riportata nella metodologia.

Le aree individuate sono:

» Area A. Flessibilita di Bilancio

+ Area B. Debito e sviluppo

+ Area C, Capacita programmatoria -

+ Area D. Autonomia finanziaria e capacita di riscossione

Gli indicatori sono elaborati sulla base di dati relativi a un arco temporale pluriennale,
almeno triennale, utilizzando 1 dati pili recenti a disposizione.

L’Indice sintetico di virtuosita non viene calcolato:

« per quei Comuni che non hanno presentato il certificato del consuntivo in almeno uno
degli anni presi a riferimento nel modello di calcolo (triennio 2009 - 2011). Per i Comuni
per i quali risultava in corso una procedura di dissesto finanziario nel triennio 2009-2011;

» per i Comuni che hanno avviato una procedura di dissesto nel periodo compreso tra il 1
gennaijo 2012 e il 22 febbraio 2012 {come riportato dalla Corte dei Conti nella pil recente
“Relazione sulla gestione finanziaria degli Enti Locali - Esercizi 2010-20117);

« per i Comuni che hanno richiesto alla Corte dei Conti avvio della Procedura di
riequilibrio pluriennale ai sensi dell’art. 243-bis del TUEL cosi come inserito dall’art. 3 del
d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012, n. 213;

s Analogo trattamento e riservato ai Comuni che per tutti gli anni presi a riferimento nel
modello di calcolo ({triennio 2009-2011), hanno presentato una situazione di deficit
strutturale.

. rispetto del patto di stabilita
In riferimento agli obiettivi di finanza pubblica, il Comune di Rho ha conseguito { seguenti
risuttati negli anni dal 2009 al 2013:

Anno Obiettivo Obiettivo Conseguito ‘ Rispettato on/off
2010 -187 1.359 Si
2011 2.077 3.085 Si
20;I 2 1.209 1.940 Si
| 2013 | | 4.073 4,925 Si
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Analisi strategica delle condizioni interne all’ente
1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici

locali

. Organismi partecipati
Gli organismi gestionali nei quali it Comune di Rho detiene una partecipazione societaria

sono i seguenti:

AZIENDA SPECIALE FARMACIE NEV Spa NON RICORRE LA FATTISPECIE

CO(TC%’;D‘;‘L' (69,27%)

SER.CO.P. ASER Spa

Semvit Comumal alla Persona (6,008
(30,29%)

A.F.0.L. Nord Ovest Milano NED Srl

Agenzia per la Formazione (52,58%)

I’ Orientamento e il Lavoro Nord
Ovest Milano

(11,43%)
CSBNO ' NET 5ri
Consorzio Sistema Bibliotecario (48,60%)
Nord Ovest
(6,67%)
C.LM.E.P. . CRAASrI

Consorzio Intercomunale

in liquidazi
Milanese per ['Edilizia Popolare (in liquidazione)

(in liquidazione) (4,00%)
(2,24%)
CAP HOLDING Spa
(2,107%)
AREXPO Spa
(1,00%)

Relativamente alle societa di capitali, si evidenzia quanto segue:
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Con atto di Consiglio Comunale n. 44 del 18/06/2014 il Comurie di Rho ha deliberato

U’ingresso nella compagine societaria di GeSeM Srl Gestione Servizi Municipali Nord Milano
Sri.
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s Risorse umane: la struttura organizzativa dell'ente

A seguito della deliberazione di Giunta Comunale n. 195 del 23.07.2013, titolata
“Approvazione della nuova macrostruttura organizzativa dell’Ente”, successivamente
modificata con deliberazione di Giunta Comunale n. 271 del 29.10.2013, titolata “Nuova
parziale modifica della macrostruttura del Comune di Rho”, ta struttura del Comune di
Rho risulta essere la seguente:

COMUNE DIRHO - MACROSTRUTTURA
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552

Cat. A 8 8 0
Cat. B accesso B.1 28 25 3
| Cat B. accesso B.3 75 70 5
Cat. C 145 135 10
Cat. D accesso D.1 29 29 0
Cat. D accesso D.3 12 10 2
Dirigenti 5 4 1

[l personale a tempb determinato & costituito da n. 2 Ausiliari della sosta non in dotazione

- organica.

La- dotazione organica del Comune di Rho & complessiva per Ente e non per singole
aree/settori. La tabella che segue indica le posizioni lavorative occupate in ciascuna area

Area

Area Affari Generali,
Personale ed
Organizzazione

Servizi alla Persona

Pianificazione, Gestione,

pubblici

Servizi di Programmazione
ecanamica e delle Entrate

Dotazione organica
complessiva per
Ente

Tutela del Terrizorio e Lavort [i2

01/07/2014

Pasti occupati al

Posti Vacanti
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Servizio di Polizia Locale

Comunicazione ed Expo

Totale

302

50

281

2. disponibilita e gestione delle risorse umane

Nel corso degli ultimi 4 anni (dal 2010 al 2013) la situazione del personale dipendente e
dirigente relativa all’organico e alla spesa di cui ai sensi della Legge 296/2006 art 1,
, rsulta la seguente:

comma 557 e s.m.1.

Ruolo —31 — part-time -p;rt-ﬁme 31 part-tima 31 part-time
dicembre |riponderat!| dicembre |riponderati| dicembre |riponderati| dicembre |riponderati

totale dipendenti 302 292 285 282

part-time 58 59 55 53

tempo pieno 244 244 233 233 ’230 230 224 224

part-time 30 h 45 37,5 46 38,33 43 35,83 46 38,33

part-time 24 h 4 2,7 3 2,67 4 267 4 2,67

part-time 18 h ] 4,5 9 4.5 8 4 8 4

dipendent,i rapportat 188,67 278,5 272,5 269

a tempo pieno

Spesa di cui al senst
della legge 296/2006
arf. 1, comma 557 e
s.m.l.

Appare evidente, come la spesa di personale risulta in costante diminuzione, cosi come il
numero di dipendenti.

'La spesa di personale sostenuta dal 2010 al 2013 rientra nei hmm di'cui all’art, 1, camma

‘557 della legge 296/06, secondo cui “ai fini del concorso dellé autonomie regmnah e
locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita
interno. assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
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carico delle amministrazioni e dellIRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con
azioni da modutare nellambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio,
ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione def cessati e contenimento della
spesa per il lavoro flessibile;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorparnenti di uffici con lobiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organico;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto
anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali,

Ai sensi dell’art. 557 bis, della legge 296/06, ai fini dell'applicazione della presente
norma, costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il
personale di cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per
tutti 1 soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego,
in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo
all'ente.

3. indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti
strumentali e societa partecipate

I decreto legge 10 ottebre 2012 n. 174 recante: “Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore
delle zone terremotate nel maggio 2012”, ha previsto un rafforzamento dei controlli negli
Enti locali anche con riferimento alle societa predette con Uintroduzione di un apposito
articolo, il 147 quater net T.U.E.L. -
L'ente locale” definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di
controlli sulle societa non quotate, partecipate dallo stesso ente locale. Tali controlli
sono esercitati dalle strutture proprie dell'ente locale, che ne sono responsabili.
Per lattuazione di quanto previsto, l'amministrazione definisce preventivamente, gli
obiettivi gestionali a cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri
qualitativi e quantitativi, e organizza un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare
i rapporti finanziari tra lente proprietario e la societa, la situazione contabile, gestionate
e organizzativa della societa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle
norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.
Sulla base delle informazioni raccolte, l'ente locale effettua il monitoraggio periodico
sull'andamento delle societa non quotate partecipate, analizza gli scostamenti rispetto
agli obiettivi assegnati e individua le opportune azioni correttive, anche in riferimento a
possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell'ente.
I risultati complessivi della gestione dellepte locale e delle aziende non quotate
partecipate sono nlevat] medlante b1lanc10 consolidato, secondo la competenza
_economica. .
Le disposizioni di cui all’art 147 quater del D Lgs.267/2000, si applicano agli enti locali
" coh popolazione superlore a 100.000 abitanti in fase di prima applicazione, a 50, 000
abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015. Le disposizioni del presente
articolo non si applicano alle societa quotate e quelle da esse controllate ai sensi
dell'articolo 2359 del cod1ce c1v1le A ta!. fme per societa quotate partecipate dagli enti
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di cui al presente articolo si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in
mercati regolamentati.

L’obiettivo della norma & quello di prevenire danni al Bilancio degli Enti Locali e di
governare effettivamente Uattivita delle societa partecipate.

Organismi partecipati: governance

il Comune esercita poteri di indirizzo e controllo sugli Enti nel rispetto della normativa
vigente, dello Statuto dell’Ente e del Regolamento per la disciplina dei controlli interni
(di cui alla Deliberazione di C.C. n. 3 del 28/02/2013).

Nel rispetto della normativa vigente il Comune di Rho, quale ente con popolazione
superiore a 50.000 abitanti, sara tenuto dal 2014 oltre al predetto rafforzamento del
controllo sugli organismi partecipati, al controllo strategico, al controllo sulla qualitd dei
servizi erogati, alla predisposizione del bilancio consolidato {obbligo quest’ultimo tra
'altro previsto anche dal D.Lgs. 118/2011 ed in particolare, dal Principio contabile
applicato per il bilancio consolidato per gli Enti in sperlmentazwne dal 2014).

Il modello di governance attualmente adottato dall’Ente & di tipo tradizionale: gli
organismi partecipati, infatti, dispongono di un Consiglio di Amministrazione e di un
Collegio dei Sindaci o Revisore unico.

L’Ente dispone nella sua macrostruttura, all’interno dell’Area Servizi di Programmazione
Fconomica e delle Entrate, di un Ufficio Societa Partecipate istituito con Deliberazione di
Giunta Comunate n. 118 del 13/12/2011 Approvazione nuova macrostruttura organizzativa
del Comune. Detto ufficio rappresenta il punto di raccordo tra Amministrazione
Comunale, gli organismi societari partecipati dall’Ente ed i settori comunali che
gestiscono gli affidamenti dei servizi pubblici locali ad organismi esterni.

Le modalita con cui UEnte esercita il controlle sono le seguenti:

+ in fase ex ante (preventiva) tramite strumenti quali lo Statuto degli organismi
partecipati, i contratti di servizio, le convenzioni, i capitolati di servizio, la
nomina di . consiglieri nei Consigli di amministrazione, documenti di
programmazione (budget, bilanci di previsione,  business plan e/o piani

. pluriennali);

+ il controllo in itinere avviene tramite: raccolta e rielaborazione delle informazioni
ricevute dagli organismi partecipati teso alla verifica del rispetto dei vincoli
normativi e agli adempimenti previsti; partecipazione del sindaco o suo delegato
all’Assemblea dei Soci in rappresentanza dell’Ente;

+ il controllo ex post sui bilanci consuntivi e sui documenti dl rendicontazione

allegati.

» A revisori dell’Ente sono fornite le informazioni in merito alla gestione degh

“organismi partecipati e sono richiesti i pareri secondo quanto previsto dalla
normativa vigente.
Relativamente agli organismi in house providing, ai sensi dell’art. 7 del Regolamento per
la disciplina dei controlli interni UEnte esercita:
un controllo preventivo tramite verifica ed approvazione dei documenti’ di
programmazione; approvazione di eventuali modifiche a scelte strategiche, quali a titolo
esemplificativo modifiche alle tariffe applicate alt’utenza, nomina pubbhca di conSIgherl,
- un controtlo successivo sui risultati attraverso i bilanci della societa.

"1 dati relativi ai risultati della ‘géstione degli organismi in cui UEnte detaene ‘una

. partecipazione rilevante vengono.analizzati e rietaborati dall’Ufficio Societa Partecipate

in un documento di sintesi, denominato “cruscotto”, di analisi e raffronto dei dati
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economico-finanziari e patrimoniali dell’ultimo triennio. It cruscotto contiene anche una
parte dedicata ad alcuni indicatori di qualita del servizio.

Sono previsti momenti di raccordo tra la gestione degli organismi partecipati e la gestione
del bilancio dell’Ente, con specifico riferimento agli equilibri di bilancio. Infatti, af sensi
dell’art. 8 Regolamento Comunale sul sistema dei controlli interni il Responsabile del
Servizio Finanziario effettua il controllo sull’andamento economico/finanziario sugli
organismi gestionali esterni, segnalando tempestivamente al Sindaco, all’Assessore al
Bilancio e al Segretario Comunale il verificarsi di situazioni di disequilibrio tali da
produrre effetti negativi sul permanere degli equilibri finanziari complessivi dell’Ente e
porre a rischio il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica assegnati all’Ente.

Con questa finalita durante Uesercizio si richiede, con apposita comunicazione, agli
organismi partecipati un aggiornamento dei dati previsionali rispetto a quelli forniti
tramite documenti quali business plan, budget o bilanci preventivi. In particolare, si
richiede all’organismo di segnalare all’Ente eventuali accadimenti che potrebbero
pregiudicare it buon andamento della gestione. Questo al fine di verificare gia in corso
d’anno il formarsi di perdite d’esercizio.

L’Ufficio Partecipate si & dotato dal 2013 di un sistema informativo finalizzato a rilevare
gli aspetti patrimoniali, economici, finanziari ed organizzativi della” societa. con
particolare attenzione ai mutamenti della compagine sociale, alle modifiche societarie e
statutarie e a quanto attiene le cariche sociali.

La gestione e verifica dei contratti di servizio in essere, ai sensi dell’art. 7 del
Regolamento Comunale, & di competenza dei responsabih d’area con il supporto
dell’ Ufficio Societa Partecipate.

Per attuare il predetto controllo, ’Amministrazione definisce preventivamente nel
Documento Unico di Programmazione (documento che per gli enti in sperimentazione
contabile & andato a sostituire la Relazione Previsionale e Programmatica) gli obiettivi
gestionali a cui deve tendere la societa intesi come indirizzi da dare alle societa per la
definizione di obiettivi che siano strumentali rispetto alla pianificazione strategica ed alla
programmazione operativa del socio Ente, giustificando cosi il mantenimente della
partecipazione. | predetti obiettivi dovranno essere identificati e formalizzati ex ante,
laddove possibile avvalendosi di parametri standard di riferimento qualitativi/quantitativi
del risultato atteso per ’anno di riferimento.

Nel corso dell’esercizio 2013 si & provveduto:

» con deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 09/05/2013 alla “RICOGNIZIONE
SOCIETA' PARTECIPATE DAL COMUNE DI RHO. VERIFICA PRESUPPOSTI PER IL
MANTENIMENTO Al SENS! DELL'ART. 3 DELLA LEGGE N. 244/2007 COSI COME
INTEGRATO DALL'ART. 14 DEL D.L. N. 78/2010 CONVERTITO CON LEGGE N.
122/2010 - AGGIORNAMENTO APRILE 2013”;

» con deliberazione di Giunta Comunale n. 304 del 10/12/2013 alla “PRESA D'ATTO

- DELLE RISULTANZE DEL CRUSCOTTO DI MONITORAGGIO ORGANISMI PARTECIPATI -
TRIENNIO 2010-2012";

« con deliberazione di Giunta Comunale n. 323 del 27/12/2013 alla “VERIFICA
INFRANNUALE DELLA GESTIONE ECONOMICA DEGLI ORGANISMI PARTECIPAT! DAL
CON\UNE 3] RHO”

: Ob1ett1v1 2014 : '

Nel 2014, si provvedera a verificare il ﬂspetto deg i obblighi e degh adempment] stabititi
dalla legge a carico delle societd partecipate, a verificare ’andamento economico
finanziario attraverso ’esame del bilancio ed. i report periodici necessari a tener
~ monitorato P'andamento contabile societario.,
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Oltre a questa attivita dovra proseguire ’azione di miglioramento del modetlo di controllo
analogo, per le societa “in house providing”.

4, Accordi di programma ed altri strumenti di
programmazione negoziata

a) Accordo di programma per qualificazione e lo sviluppo del sistema fieristico,
lombardo attraverso la realizzazione del polo esterno delle fiera nella
localizzazione di Pero - Rho e attraverso la riqualificazione del polo urbano,
approvato con DPGR n,. 58521 del 08/04/1994 e successivi atti integrativi;

b) Accordo di programma tra Comune di Milano, Regione Lombardia, Provincia di
Milano, Comune di Rho, Poste ltaliane spa e con adesione delle societa Expo 2015
spa ed Arexpo spa, finalizzato a consentire la realizzazione dell’Esposizione
Universale 2015, anche attraverso la definizione della idonea disciplina urbanistica
e la riqualificazione dell’area successivamente allo svolgimento dell’evento,
approvato con DPRG n. 7471 del 04/08/2011;

5. indirizzi generali di natura strategica relativi a risorse ed
impieghi:

a) Investimenti e realizzazione di opere pubbliche’

L’Ente, al fine di programmare e realizzare le opere pubbliche sul proprio territorio, é
tenuto ad adottare il programma triennale e Uelenco annuale dei lavori sulla base degi
schemi tipo previsti dalla normativa, Nell’elenco devono figurare solo gli intervent di
importo superiore a € 100.000,00; rimangono pertanto esclusi tutti gli interventi al di
sotto di tale soglia che, per un comune di medie dimensioni possono tuttavia essere
significativi. |

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 14 del 28/01/2014 ha approvato U"adozione del
Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2014/2016 e Uelenco annuale dei lavori da
realizzare nell’esercizio 2014.

Al fine di favorire la conoscenza e garantire la trasparenza dell’azione amministrativa la
presente sezione contiene l'indicazione di tutte le spese di investimento per il triennio
2014/2016 e le relative fonti di finanziamento.

Vedi TABELLA seguente
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b} programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non
ancora conclusi: |
La tabella sotto riportata mostra Uelenco degli investimenti attivati in anni precedenti,
conclusi o in corso di ultimazione.

| tempt di esecuzione dei lavori risultano influenzati da numerosi fattori.

L’Ente deve tener conto del volume di risorse finanziarie assorbite dal completamento di
opere avviate nei precedenti esercizi, per gli effetti indotti sul conseguimento del Patto
di Stabilita Interno.

Vedi TABELLA seguénte

— 45




ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI ANNI 2007 — 2013

(NON ULTIMATE)

- SPOR’I’ELLODEL CITTADINO ACQUISTO

BENI

193.126,54

188.228, 49

Fond proprl

CONSOLIDAMENTO SISTEMA INFORMATICO

2011

130.090,61

70.406,32

Fondi propri

CONSOLIDAMENTO SISTEMA INFORMATICO

102

2012

50.000,00

0,00

Fond propri

PROGETTO SEMPLIFICAZIONE E
DIGITALIZZAZIONE P.A.

102

2012

58.950,00

0,00

Fondt propri

LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA
DIVERS! EDIFIC PUBBLICI

105

2012

179.898,55

0,00

Fondi propri

LAVORI DI MANUTENZIONE STRAQRDINARIA
DIVERSI EDIFICI PUBBLIC] - NUOVO
PROGETTO

105

2010

1.821.080,56

1.082.708,84

Mutuo

RISTRUTTURAZIONE ED ADEGUAMENTO
IMPIANTI ELETTRICI EDIFICI PUBBLICI

105

2010

250.000,00

175.872,13

Devoluzione Mutui

RISTRUTTURAZIONE, MANUTENZIONE
STRAORDINARIA E ADEGUAMENTQ
NORMATIVO DIVERS| IMMOBILI COMUNALI

105

2008

343.103,86

240.818,40

Mutio

RISTRUTTURAZIONE, MANUTENZIONE
STRAORDINARIA E ADEGUAMENTO
NORMATIVO DIVERSI IMMOBILE COMUNALI

105

2010

320.000,00

21.976,78

Mutua

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI
TERMICt, COGENERAZIONE,
TELERISCALDAMENTO E SISTEMI
ANTINCENDIO

105

2008

350.000,00

321.422,18

Devoluzione Mutu

11

MANUTENZIONE STRAORDINARIA [MPIANT]
TERMICI, COGENERAZIONE,
TELERISCALDAMENTO E SISTEMI
ANTINCENDIO

105

2002

342.664,00

334.401,26

Fondi Propri

12

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI
TERMIC!, COGENERAZIONE,
TELERISCALDAMENTO E SISTEMI
ANTINCENDID '

105

2011

159.000,00

155.951,55

Devoluzione Mutui

13

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI
TERMICI, COGENERAZIONE,
TELERISCALDAMENTO E SISTEMI
ANTINCENDIO

105

2012

100.000,00

36.183,22

Fondi Propr

14

RISTRUTTURAZIONE SCUOLA
DELL TNFANZIA VIA MEDA

401

2007

600.000,00

581.233,37

Mutuo

15

RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLATICI
DIVERSI

402

2010

528.092,86

240,301,850

Mutuo

16

REALIZZAZIONE NUOVO PLESSQ
SCOLASTICO

402

2010

2.500.000,00

2,479.261,20

Fond! Propri

17

REALIZZAZ|ONE NUOVO PLESSO
SCOLASTICO - OPERE DI COMPLETAMENTO

402

2011

174.829,26

159.085,71

Fondi Propri

18

RISTRUTTURAZIONE ED ADEGUAMENTC
COMFPLESS0O SCUCLA MEDIA INFERIORE Dt
VIA TEVERE

403

2007

500.000,60

5.053,47 [Mutuo

19

ACCORDO DI PROGRAMMA CON LA
PROVINCIA DI MILANO E D] COMUNI Di
PREGNANA E VANZAGO PER LA
REALIZZAZIONE DEL PRODEGUIMENTO
DELLA VARIANTE SP172

801

2008

200,000,00

40.000,00

Fondi Propri

200

|MANUTENZIONE STRACRDINARIA EDIFICI |

SCOLASTICI DIVERS|,

405

’ 2011

121.662,63

61.487 85| Fondi Propri

21

MANUTENZIONE STRAORDINARIA PISCINA
COMUNALE DEL MOLINELLO '

i

2009

126.000,00

0,00{Fondi Propri

22

RIFACIMENTO RECINZIONE STADIO
COMUNALE Di VAT CADCRNA

602

2000

369.701,87

248.208,71|Fondi Propri

23

OPERE PER L'AMMODERNAMENTO E LA
SICUREZZA STRADALE

801

2012

-46~

810.000,00

0,00

Fondi
Propri+CO.RE.




CORTE RUSTICA DI VILILA BURBA

=47

MANUTENZIONE STRACRDINARIA DIVERSE
24 |STRADE E MARCIAPIED] CON ACQUESEZIONE_ 801 2007 268,926,38|. 264.458,29| Devoluziona Mutui
AREE RELATIVE -
IMPIANTI PER LA VIDEDSORVEGLIANZA, ) ,
25 STRADALE 801 2012 175.000,00 0,00{Fond Propri
REALIZZAZIONE PARCHEGGI &
26 SISTEMAZIONE VIARIA VIA TICINO 801 2007 148.300,00 6.711,15|Mutuo
FPROLUNGAMENTO VIA MONTENEVOSO E . L
27 PARCHEGG| PURBLICI 801 2009 806.172,95 B891.235,53|Devoluzions Mutiy
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE E
28 [MARCIAPIED! ED ABOLIZIONI BARRIERE 801 2010 132.123,21 100.406,31|Fondi Propri
ARCHITETTONICHE
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE E ) )
29 MARCIAPIEDI 801 2009 1.828.523,27 1.745.186,07|Fondi di terzt
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE E
30 {MARCIAPIEDI ED ABOLIZIONI SARRIERE 801 2010 1.200.000,00 033.774,65]Mutuo
ARCHITETTONICHE
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE
31 |FD ABOLIZIONE BARRIRRE 801 2011 301.715,77 176.583,47{ Devoiuzions Mutul
ARCHITETTONICHE
OPERE DI SISTEMAZIONE PONTE - : : \
32 CICLOPEDONALE DI VIA MAGENTA : 801 2011 - 2012 119,160,00 0,00 Fond! ! terzi
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE, . .
33 MARCIAPIED] ED OPERE GONNESSE B0 2012 800.000,00 0,00/ Fondi Prapri
34 [RIFACIMENTC PAVIMENTAZION! STRADAL! 801 2009 1.814.172,86 1.772.085,14 Devoluz}one Mutut
35 |ACQUISTO SEGNALETICA VERTICALE 801 2011 130.000,60 §4.912,47| Fondl Propri
36 [ACQUHSTO SEGNALETICA VERTICALE 801 2012 100.000,00 0,00{Fondi Propri
MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI t ) .
27 ILLUMINAZIONE PUBBLICA 802 2012 150.000,00 57.835,87 |Fondi Propri
INTERVENT! DI SICUREZZA IDRAULICA E - . R
38 MOBILITA' DOLCE LUNGO IL FIUME OLONA 801 2012 2.000.000,00 1.698,84{Coniributi Regionali
! INTERVENTO PER LA REAUZZA._ZIONE DI o .
© 30 [IMPIANTO DI TRATTAMENTO ACQUE AREA 901 2009 $.100.000,00 1.081.506,66 | Contributi Reglonall
* |EX CHIMICA BIANCHI
INTERVENTC PER LA REALIZZAZIONE DI
40 [IMPIANTO Bl TRATTAMENTO ACQUE AREA 201 2012 82,083,57 0,00|Coniributi Reglonalt
EX CHIMICA BIANCHI
REDAZIONE PIAND DI GOVERNQO DEL . )
41 TERRITORIO E STUDI CONNESS| a01 2008 383.390,78 ‘ 358,540,08|Fandi Propr
ACQUISTO TERRENI PER EDILIZIA T -
42 ECONOMICA POPOLARE . 8902 20114 300.000,00 271.835,73|Contribut] da Privati
ACQUISTO TERRENI PER EDILIZIA . _—
43 ECONOMICA POPOLARE 902 2012 A1.677,75 39.583,75[Contributi da Privati
REALIZZAZIONE N,36 ALLOGGE 3] EDILIZIA
44 RESIDENZIALE A LUCERNATE 502 2005 - 2010 688.015,00 0,00 Mutuo
REALIZZAZIONE N.48 ALLOGG DI EDILIZIA - .
45 RESIDENZIALE A LUCERNATE 902 2008 650,000,00 0,00| Devoluzioni Mutui
REALIZZAZIONE N,36 ALLOGG! DI EDILIZIA Lo . ,
46 RESIDENZIALE A LUCERNATE 802 2008 300.000,00 0,00 Fondi Propsi
REALIZZAZIONE N.36 ALLOGGI DI EDILIZIA
7 » 1 E
47 |RESIDENZIALE A LUCERNATE 902 2010 274.490.00] 2,00/Mutuo
) 1REALIZZAZIONE N,36 ALLOGG! DI EDILIZIA : : - . o
: : 344.070,00 979.420,
48 |RESIDENZIALE A LUGERNATE -+ - ~ - | - = g2 .1 .. 2005 . 3.34 0 . 9.420,51| Contribull Regionali
: REALIZZAZIONEN.48 ALLOGGIDIEDILIZIA 1 1 0. - T i , \
; Y 2008 3.003.684,13 8.411,44|C
49 | RESIDENZIALE A LUCERNATE | e A ontibul Reglonai
- IREALIZZAZIONE ALLOGGI DI EDILIZIA . Fondj Propri +
.830.097 45 . [ I
50 RESIDENZIALE A MAZZO 902 20?9 8.839.997 4 145.495,86 CO[}tri'bUil Regicnali
51 COMPLETAMENTO RECUPERO ALLOGGI IN anz o 2008 772.463.23 571.750,17 Devojuzione Mutui +

Conitributi Reglonali




ek Sr e T -;Flw;,r
TREALIZZAZIONE N.80 ALLOGGT o EDILIZIA
52 |RESIDENZIALE A LUGERNATE - CONTRATTO | 802 2008 1,140.073,00 0,00|Fond! Proprl
DI QUARTIERE Il " '
COLLEGAMENTO FOGNARIO ALBERGH] T
53 |FiEra AL COLLETTORE CONSORTLE 004 2007 194,000,00 19.100,00|Fond! Propri
54 g;i%‘ﬁ“;&ggﬁ SHIOSCHIIN DIVERSI 804 2012 120.000,00 0,00{Fand! Propr
55 |SICUREZZA VERDE PUBELICO (GIOCHN 004 2012 50.000,00 0,00|Fond! Propyi
56 gﬁ;ﬁﬁﬁ'ﬁgﬁ;gﬁgﬁ?FBAEF‘;?\EARCH" 506 2009 320.000,00 316.875,95 | Devaluzions Mutud
57 \“fég’gg E,T}gBOS(EgTRAORD'NAR[A AREE A 908 2011 £0.000,00 0,00{Fandl Propr
58 '\\/Aé:gg iﬁé’gﬂg?mommmm AREE A 906 2012 430.000,00 2.073,50|Fond! Proprl
MANUTENZIONE STRAORDINARIA AREE A A ) )
59 VERDE PUBBLICO 908 2010 591.232,25 503.619,04  Develuziona Mutui
MANUTENZIONE STRACRDINARIA AREE A : )
60 VERDE PUBBLICO 906 2011 203.959,12 70.558,36|Devoluzione Mutui
REALIZZAZIONE RETE
61 |TELERISCALDAMENTO IN FRAZIONE 1204 2607 620.351,97 619.336,22 |Contributi Regionali
|LUCERNATE
MANUTENZIONE STRAORDINARIA MPIANTO o
62 DI COGENERAZIONE 1204 2012 162.002,18 162.393,23 [Fondi Propri
63 gﬁggggﬁg@;&gommmm IMPIANTO | 1004 2009 178.614,32 174.639,00|Fond Propri
REALIZZAZIONE RETE DI
64 |TELERISCALDAMENTO SUL TERRITORIO 1204 2012 180,000,00 0,00|Fond Propti
COMUNALE: QUOTA DI COMPETENZA NET
QUOTA DI PARTECIPAZIONE ALLA SOCIETA T
B5 |sREXPO SPA 1206 2008 940,000,00 642.500,00{ Fond! Propri
MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI -
TERMICI, COGENERAZIONE, o
66 (rri ERISCALDAMENTG & SISTEMI 105 2013 120000 0 Fond Prepri
ANTINCENDIO
MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI Fondi Propri +
67 |ISTITUTI DI ISTRUZIONE SECONDARIA 403 2013 620000 0 Contributi Regional
|MANUTENZIONE STRAORDINARIA ) )
68 PARCHEGGIO BICICLETTE STAZIONE RFI 801 . 2013 180060 0 Devoluzione Mutul
PROLUNGAMENTO VIA MONTENEVOSO E ) )
69 PARCHEGGI PUBBLIC 801 2013 500000 0 Deveoluzione Mutul
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE,
70 |MARCIAPIEDI ED OPERE CONNESSE 8014 2013| 1060000 0 Contriputi da Privafi
{Parcheggic Via Risorgimento)
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE, . .
71 MARCIAPIED! ED OPERE CONNESSE 801 2013 615000 0 Devoluzione Mutui
MANUTENZIONE STRAGRDINARIA IMBIANTI - —
T2 i LUMINAZIONE PUBBLICA ; 802 2013 110000 0 Devoluziona Mutui
INTERVENTO PER LA REALIZZAZIONE DI : ‘ |
73 |IMPIANTO DI TRATTAMENTO ACQUE AREA .|  601. 2013| 100000 0 Confriblito Regionale
EX CHIMICA BIANCH| :
INTERVENTI STRUTTURALI DEI MURI DI
74 [SOSTEGNO DEL TORRENTE LURA NEL 901 2043 40000 0 Contributi da Privai
COMUNE Df RHO
|
ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGL] ANNI 2007 2013:
OPERE CONCLUSE
CONSOLIDAMENTO SISTEMA INFORMATICO | . 102 . . 89nng r 145.251,33 145.251,33|Fondi propri |




CONSOLIDAMENTO SISTEMA INFORMATICO 102 2010 179.899,61 178.899,01 [Fondi propri
—
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA . .
DIVERS! EDIFIC! PUBBLIGI 105 2010 338.620,00 298,248,83|Fondl propri
RISTRUTTURAZIONE E MANUTENZIONE .
TRAORDINARIA IMPIANT] ELEVATOR| 105 2009 7272770 45,222,95 | Devoluziana Mutul
RISTRUTURAZIONE E MANUTENZIONE
= IMPIANTI ANTINTRUSIONE, DI ' ; :
ORVEGLIANZA E DI RILEVAZIONE PER 105 2009 100.000,00 11.518,28|Fondi Propri
DIFIC! PUBBLICI COMUNALI
EHMANUTENZIONE STRAORD!NARIA EDIFICIO . .
DI ViA BUON GESU' 105 2007 350.000,00 346.720,00|Fondi Propri
? MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICIO "
{ VIA BUON GESL' 105 2000 90,919,88 7.721,83|Fondi Propri
ISTRUTTURAZIONE SCUOLA ELEMENTARE
. VIA DELEDDA 402 2007 500.000,00 497.479,56|Mutuo
ANUTENZIONE STRACRDINARIA . ‘
| PAVIMENTAZIONE PALESTRA DEL CENTRO 802 2008 84.550,48 82,883,288 Devaluzione Mutwi
PORTIVO CEL MOLINELLO
;' MANUTENZIONE STRACRDINARIA DIVERSI s
7: IMPIANT! SPORTIVI 602 2010 120.000,00 26.241,08{Fond! Propr}
OSTITUZIONE TORRI FARO CAMPO . ,
| CADORNA 602 2010 230.000,00 130.840,84 | Devoluzions Mutui
IFACIMENTO MARCIAPIEDI ED OPERE
ONNESSE 801 2008 305.177,08 250.068,42{Mutwo
BOLIZIONE BARRIERE ARCHITETTONICHE ) .
|(OPERA CONCLUSA) 801 2008 152.087,04 150.814,77 Fondi Prapr
NTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE ED
RREDO URBANOD {OPERA CONGLUSA) 8t 2008 242.580,90 225,468,258 Muiuo
ANUTENZIONE STRACRDINARIA- ' o
AVALCAFERROVIA VIA VOLTURNO/NVIA 8 - 2008 61.880,00 40.228,87 | Devoiuzions Mutui
hdla)
ANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE E
ARCIAPIED] 801 2007 363.600,00 309,505,089 Mutue
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE E
ARCIAPIED 801 2008 383.800,00 892,752,13|Mutuc
IFACIMENTO PAVIMENTAZION] STRADALI 801 2008 737.804,87 588.403,25|Mutug
IFACIMENTO PAVIMENTAZIONI STRADALI . .
OPERA GONCLUSA) 801 2007 684.958,63 670.975,49| Davoluzione Mutui
CQUISTO SEGNALETICA VERTICALE 801 2010 125.000,00 75.013,48 | Davoluzione Mutul
| MANUTENZIONE STRAORDINARIA
TTOMBINATURE TORRENTI LURA E 901 2011 500.000,00 210.002,57 | Davoluzione Mutui
| RO7ZENTE
I MANUTENZIONE E RIQUALIFICAZIONE AREE ]
ERDI, PARCHI E GIARD!NI E PATRIMONIO 208 2008 1,123.446,35 1.088.523,78 | Mutuo
AARBORED. . - : .
{MANUTENZIONE E RIQUALIF!CAZIONE AREES L T
ERDI, PARCH! E GIARDINI E PATR!MON 008 . 2009 996,590,00 969.594,13|Mutuo
REOREG L L
TACQUISIZIONE F’ARTECIPAZIONI IN . o
| SOCIETA' PER LA GESIONE DEL 11204 2008 243.000,00 243.000,00|Fondl Propri
El ERISMAI MAMENTO ‘
ONSOLIDAMENTOQ SISTEMA INFORMATICO 102 2007 250.000,00 289,939 38|Mutua
TLAVORI DIMANUTENZIONE STRAORDINARIA ’ ‘ ‘ :
| DIVERS! EDIFY cr PUBBLICI (OPERA ' ‘1‘05 2009 448,135,30 447,730,57

{CONGLUSA)

—49-..
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'ESTRUTI'URAZIONE E MANUTENZIONE
TRAORDINARIA IMPIANTI ELEVATORI
H(OPERA CONCLUSA)

~ 106.163,63

105.713,28

Fondi propri

S Y RISTRUTTURAZIONE E MANUTENZIONE

MPLANTI ANTINTRUSIONE, D
ORVEGLIANZA E DI RILEVAZIONE PER
| EDIFICI PUSBLICI COMUNALI (OPERA
5] CONCLUSA)

105

2007

196.780,00

163.473,08

Mutuo

*REALIZZAZIONE IMPIANTI DIVERST IMMOBIL]
" COMUNALI {OPERA CONGLUSA)

105

2007

120.000,00

1156.089,47

Fondi Propri

& MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI
TERMICI, COGENERAZIONE,
J’_TELERISCALDAMENTO E SISTEM!

i ANTINGENDIO (OPERA CONCLUSA)

105

2007

350,000,00

311.376,27

Fondi Propri

|ATTUAZIONE PROGETTO SICUREZZA
H{OPERA CONCLUSA)

301

2007

227.000,00

'226.960,74

Contributl Regionali

HREALIZZAZIONE OPERE Di
PPROVVIGIONAMENTOQ IDRICO
S| STRUTTURE ALBERGHIERE FIERA (OPERA
S CONCLUSA)Y

204

2008

271.950,00

271.850,00

Devoluzions Mutui

MANUTENZIONE STRAORDINARIA CENTRO
1COTTURA DI VAl RISORGIMENTO (OPERA
1CONCLUSA)

405

2009

146.027,28

148.019,31

Fondi Propq

REALIZZAZIONE PARCHEGGIO IN VICOLO
HSECCHI (OPERA CONCLUSA)

801

2007

169.598,22

154.824,13

Mutua

REALIZZAZIONE PARCHEGGIO IN VICOLO
SECCH! (OPERA CONCLUSA)

801

2000

175.000,00

175.000,00

Contribut Reglonali

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI
ILLUMINAZIONE PUBBLICA ED IMPIANTI
SEMAFORICI {(OPERA CONCLUSA)

802

2007

492.032,98

400.164,73| Mutuo

MANUTENZIONE STRAORDINAIA IMPIANTI
ILLUMINAZIONE PUBBLICA E IMPIANT!
SEMAFORICI (OPERA CONGCLUSA)

802

2009

50.000,60

40.958,35

Fondi Propri

MANUTENZIONE E RIQUALIFICAZIONE AREE
VERDI DEGLI STABILI E SCUCLE COMUNALI
{OPERA CONCLUSA)

906

2608

117.167.87

114.875,80

Fondi Proprt

= REALIZZAZIONE NUOVO TRATTO RETE
92 ACQUEDOTTO E GAS IN VIA SAN MARTINO
(OPERA CONCLUSA) ,

1201

2007

118.800,00

110.800,03{Fond! Propri

REALIZZAZIONE RETE
TELERISCALDAMENTO IN FRAZIONE MAZZO
(OPERA CONCLUSA)

1204

2007

1.245.563,01

1.243,152,18

Fondl Propri

INTERVENT| NEL CAMPO ENERGETICO:
PANNELLI FOTOVOLTAIC) IN VARI EDIFICI
PUBBLICI

106

2010

200.000,00

192.850,66

Devoluziona Mutul

STABILE DI VIA CADORNA: MANUTENZIONE
STRAORDINARIA AREA ESTERNA
(RECINZIONE)

105

2012

65.697,00

0,00

Fondi Propri

RISTRUTTURAZIONE SCUOLA
DELLINFANZIA VIA MEDA

401

2007

500.000,60

500.000,00 Mutuo

REALIZZAZIJONE PARCHEGGI E MARCIAPIEDI
PRESSO IL CIMITERO DI TERRAZZANO

801

2008

487.673,43

466.445,31

Pevoluzione Mutui

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTI
LLUMINAZIONE PUBBLICA

802

2010

240.000,00

231.037,53

Devoluzione Mutui

g REALIZZAZIONE ALLOGG! DI EDILIZIA -
RESIDENZIALE A MAZZ0 (Acquisizicne aree)

902

2010

721.247,51

721.247,51

Fondi Propri
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¢) tributi e tariffe dei servizi pubblici:

. | tributi comunali;

Nel 2014 sono state introdotte rilevanti modifiche al quadro normativo che disciplina le
entrate tributarie dei Comuni. |

Con Uart. 1, dal comma 639 al 705, della Legge 27.12.2013 n. 147 (Legge di stabilita)
infatti € stata istituita "Imposta Unica Comunale (JUC), avente decorrenza dal 1 gennaio
2014 , basata su due presupposti impositivi;

- uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore;
- U"altro collegato all’erogazione e alla fruizione di servizi comunali.

La {UC (Imposta Unica Comunale) & composta da:

o MU (imposta municipale propria), componente patrimoniale, dovuta dal

possessore di immobili, escluse le abitazioni principali

o TAS| (tributo per i servizi indivisibili), componente servizi, a carico sia del
possessore che dell’utilizzatore dell’immobile, per servizi indivisibili comunali

o TARI (tassa sui rifiuti), componente servizi destinata a finanziare i costi del
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore.

[.’"imposta municipale propria (IMU) , istituita in realta gia dail’art. 13 del D.L. 201/2011
convertito con modificazioni nella Legge 22.12.2011 n. 214, anticipata in via sperimentale
a decorrere dall’anno 2012, ridefinita da alcune significative modifiche contenute nei
Decreti Legge n. 102, n. 133 del 2013 e n. 6 del 2014 e dalla citata Legge di stabilita per
l'anno 2014. Il comma 703 dell’art.1 della Legge 27 dicembre 2013 n. 147 stabilisce che
Iistituzione della IUC lascia salva la disciplina per ’applicazione dell’IMU.,
Essa sostituisce 'Imposta Comunale sugli Immobili e, per la componente immobiliare,
U'Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche e le relative addizionali dovute in relazione ai
redditi fondiari riferiti ai beni non locati. Conseguentemente "applicazione di tale
imposta & da considerarsi ora a regime. Suo presupposto & il possesso di immobili, escluse
U’abitazione principale e le pertinenze della stessa, ad eccezione di quella rientrante

nel[e categorie A/1, A/8, A9, nonché quelle assimilate alla principale per legge 0
regolamento.

La base imponibile dell’IMU & costituita dal valore dell’immobile determinato ai sensi
dell’articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e df
quanto di seguito riportato.

Per i fabbricati iscritti in catasto, il valore & costituito da quello ottenuto applicando
all’ammontare delle rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio deli’anno d!
imposizione, rivalutate del 5 per cento, 1 moltiplicatori:

a} 160 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale A e nelle categorie catastah C/2 , o

C/6 e C/7, con esclusione della categoria catastale A/10;

b} 140 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale B e nelle categorie catastah C/3,

C/4eC/5;
c) 80 per i fabbricati classificati nella categoma catastale D/5;
d) 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale A/ 10
e) 65 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale D ad eccezione dei fabbﬂcah
classificati nella categoria catastale D75 ; |
" £) 55 per'i fabbmcatl classificati.nella categorla catastale Cc/1.




Per i terreni agricoli, il valore & costituito da quello ottenuto applicando all’ammontare
del reddito dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell’anno di
imposizione, rivalutato del 25 per cento, un moltiplicatore pari a 135. Per i cottivatori
diretti e gli 1mprend1tor1 agricoli professwnah iscritti nella previdenza agricola il
moltiplicatore & pari a 75.

L’aliquota di base dell’imposta & pari allo 0,76 per cento. | comuni con deliberazione del
consiglio comunale, adottata ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislative 15 dicembre
1997, n. 446, possono modificare, in aumento o in diminuzione, [aliquota di base sino a
0,3 punti percentuali.

| comuni possono ridurre U'aliquota di base fino allo 0,4 per cento nel caso di immobili non
produttivi di reddito fondiario ai sensi dell’articolo 43 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, ovvero nel caso di immobili posseduti dai
soggetti passivi dell’imposta sul reddito delle societa, ovvero nel caso di immobili locati.
L’aliquota & ridotta allo 0,4 per cento per U'abitazione principale e per le relative
pertinenze - solo categorie A/1, A/8,A9 - (nella misura massima di una unita classificata
helle categorie catastali C02, C06 C07), con un margine di manovrabilita, in aumento o in
diminuzione, da parte dell’Ente sino a 0,2 punti percentuali. La detrazione per tali
categorie di abitazione principale & flssata in euro 200 rapportata al periodo dell’anno
durante il quale si protrae tale destinazione. L’ulteriore detrazione, introdotta neila
misura di 50 euro per ciascun figlio di eta non superiore a 26 anni, dal 2014 non & pil
applicabile.

| Tributo per i Servizi indivisibili (TAS!): il presupposta impositivo detla TAS! &' il
possesso 0 la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, ivi compresa labitazione
principale, e di aree edificabili, comeé definiti ai sensi dell'impeosta municipale propria, ad
eccezione, in ogni caso, dei terreni agricoli.

L'aliquota di base della TASI & pari all' 1 per mille ed it Comune pud determinarla
rispettando in ogni caso.il vincolo in base al quale la somma delle aliquote della TAS! e
dellIMU per ciascuna tipologia di -immobile non sia superiore all'aliquota massima
consentita dalla legge statale per UIMU al 31 dicembre 2013, fissata al 10,6 per mille e ad
altre minori aliquote, in relazione alle diverse tipologie di immobile e che per il 2014,
l'aliguota massima non puo eccedere il 2,5 per mille fatto salvo quanto previsto all’art. 1,
comma 677, della Legge n.147/2013.

Per lo stesso anno 2014, nella determinazione delle aliquote TASI, possono essere superati
i imiti stabiliti dalla normativa per un ammontare complessivamente non superiore allo
0,8 per mille a condizione che siano finanziate, relativamente alle abitazioni principali e
alle unita immobiliari ad esse equiparate di cui all'art. 13, comma 2, del D.L. n. 201 del
6/12/2011 convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 214 del 22/12/201'1 detrazioni
d'imposta o altre misure tali da generare effetti sul carico di imposta TASI equwa{entz a
quelli determiratisi con riferimento alllMU relativamente alla stessa tipologia di
immobili, anche tenendo conto di quanto previsto dall'art. 13 del citato D.L. n. 201 del
6/12/2011. Per i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all'art. 13, comma 8, del D.L.
n. 201 del 6/12/2011,convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 2’[4 del 22/12/201’[ e
successive modificazioni, laliquota massima della TAS! non puo comunque eccedere\it
limite dell' 1 per mille.

Le aliquote Tasi possono essere-ridotie con deliberazione del Conmgho comunal
adottata ai sensi dellarticolo 52 -del Decreto Legislativo n. 446 del 1997, fmo

all’azzeramento e devono ‘essere approvate in conformita ai servizi indivisibili individuati ,

e




con lindicazione analitica, per ciascuno di tali servizi, dei relativi costi alla cui copertura
la TAS] ¢ diretta.

Per servizi indivisibiti s’intendono i servizi, prestazioni, attivita ed opere forniti dat
Comune a favore della collettivita, non coperte da alcun tributo o tariffa, la cui utilitd
ricade omogeneamente sull’intera collettivita del Comune senza possibilita di
quantificare specifica ricaduta e beneficio a favore di particolari soggetti.

La Tassa sui rifiuti (TARI): in applicazione dell’art. 1, commi da 641 a 668 della Legge
27/12/2013 n. 147, la disciplina che regola la gestione del fenomeno finanziario legato
alla gestione del sistema integrato di igiene urbana viene nuovamente riordinata con la
soppressione dal 1° gennaio 2014 anche della neonata TARES e la contestuale istituzione
della nuova Tassa Rifiuti TARI (comma 704), che comunque ricalca lo schema del tributo
abrogato. Infatti anche tale tributo é corrisposte in base a tariffa:

» commisurata ad anno solare, cui corrisponde un’autonoma obbligazione tributaria;

+ commisurata alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unitd di
superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte.

La tariffa &€ composta da:

» una quota fissa determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del
servizio di gestione dei rifiuti (investimenti per le opere e relativi ammortamenti);

+ una quota variabile rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito e
all’entita dei costi di gestione.

Per i criteri, per U'individuazione del costo del servizio di gestione dei rifiuti e per la
determinazione della tariffa si applicano le disposizioni del D.P.R. 158/1999 recante
norme per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di
gestione del ciclo dei rifiuti urbani.

Alla tariffa non & pil applicabile la maggiorazione pari a 0,30 euro per metro quadrato, a
- copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei Comuni, che doveva essere versata
direttamente allo Stato, in pratica sostituita dalla TASI Comunale.

L’Addizionale IRPEF e stata istituita con D.lgs. 28/09/1998 n. 360. E’ determinata

applicando al reddito complessivo imponibile "ai fini dell’lmposta sul Reddito delle

_ Persone Fisiche, al nette degli oneri deducibili riconosciuti dalla legge, ’aliquota stabilita
dal Comune, la quale non puo eccedere lo 0,8 punti percentuali.

La sospensione del potere di aumentare |'aliquota dell’addizionale comunale all'IRPEF &
stata rimossa, a decorrere dal 2012, datl’articolo 1, comma 11, del decreto-legge n. 138
del 2011. In base alle modifiche introdotte dall’art. 1, commi da 142 a 144, della legge n.

296 del 2006 (legge finanziaria 2007) la disciplina relativa all’addizionale IRPEF
attualmente prevede

a) un “tetto massimo” dell’aliquota dell’ addizionale, pari allo 0,8%;

b) _{’indjvjduazione del soggetto passivo in base alla residenza anagrafica (domicilio
fiscale) al 1°

gennaio di ciascun anno;

c) il versamento diretto al comune da parte del soggetto tenuto al pagamento
dell’addizionale. I versamento dell’addlzlonale e effettuato in acconto (in base al reddito
imponibile deli’anno

. precedente) ed a saldo unitamente al saldo del’imposta sut reddito delle persone fisiche.
[l versamento. diretto ai comuni. degli importi dovuti a titolo di addizionale avviene, a
regime, dal 1° gennaio 2008. Nell’anno:2010 & stata chiusa, dopo aver effettuato gli

ultimi versamenti, la contabilita speciale operata dal Ministero dell’interno, che ha

gestito |’addizionale IRPEF sino
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all’acconto relativo all’anno 2007. Eventuali residui attivi relativi agli anni 2006 e
precedenti sono da ritenersi insussistenti.

Con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 5 ottobre 2007 sono state
definite le

modalita per il versamento o riversamento degli introiti su conti correnti postali intestati
ai singoli comuni.

Gid con lanno 2011 il Comune di Rho si era avvalso della facolta di aumentare
I’ addizionale rimasta invariata dal 2009 al 2010 allo 0.38 per cento portandota atlo 0.4%.

Per l'anno 2012 & stata invece introdotta una differenziazione delle aliquote
dell’addizionale ed introdotta una soglia di esenzione in considerazione del fatto che
Uart. 1, comma 11, del D.L. n,138/2011 convertito con modificazioni in Legge
14.09.2011, n.148 ha stabilito che:

» la sospensione del potere degli enti locali di deliberare aumenti dei tributi, delle
addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi
attribuiti con legge dello Stato fissata dall’articolo 1, comma 7, del decreto-legge
27 maggio 2008, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n.
126, confermata dall'articolo 1, comma 123, della legge 13 dicembre 2010, n. 220,
non si applica, a decorrere dall'anno 2012, con riferimento all'addizionale comunale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche di cui al D.Lgs. 28 settembre 1998, n.
360; :

o il limite massimo delt'addizionale fissato dall’art. 5 del D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23
& abrogato e pertanto la variazione dellaliquota di compartecipazione
dell'addizionale non pud eccedere complessivamente 0,8 punti percentuali, come
previsto dall’art.1 del D.Lgs. 360/1998; '

» per assicurare la razionalitd del sistema tributario nel suo complesso e la
salvaguardia dei criteri di progressivita cui il sistema medesimo ¢ informato, i
comuni possono stabilire aliquote delladdizionale comunale allimposta sul reddito
delle persone fisiche differenziate esclusivamente in relazione agli scagtioni di
reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale.

Imposta. comunale sulla pubblicita, Tosap e Pubbliche Affissionit La pubblicita esterna
e le pubbliche affissioni sono soggette rispettivamente ad un’imposta e ad un diritto
dovuti al cornune nel cui territorio sono effettuate, La materia & disciplinata dal D.Lgs.
507/1993. . ‘

Per le entrate derivanti dalta TOSAP, Imposta sulla Pubblicita e Pubbliche affissioni, si &
tenuto in considerazione il dato relativo all’andamento delle riscossioni dell’esercizio

precedente. Con atto di deliberazione di Giunta Comunale n. 332 del 27/12/2013 e stato.

inizialmente prorogato Uaffidamento della gestione al precedente concessionario fino al
30.06.2014 in attesa della definizicne normativa di tutta la materia.

Nel corso del primo semestre sono state effetiuaste una serie di valutazioni
sull’ opportunitd di individuare altro gestore tenuto conto che la normativa in materia di
fiscality locale non & stata ancora completamente delineata determinando di fatto
I’emanazione di norme che ripropongono la possibilitd di prorogare gli affidamenti in

essere senza' consentire” una-sostanziale rinegoziazione - delle -condizioni -economiche o - -

avvio.di procedure di gara con' termini e criteri certi, che & diventato essenziale il

contenimento dei. costi nonché la regolarita dei flussi finanziari, che & necessario

garantire una presenza sul territorio con competenze adeguate e consolidate.
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" La gestione di tale imposta é al momento affidata alla societa concessionaria AlPA sino al
30/06/2014 (vedi delibera di Giunta comunale n. 332 del 27/12/2014 avente per oggetto
“PROROGA TECNICA DELLA GESTIONE DELLIMPOSTA DI PUBBLICITA' E DELLE PUBBLICHE
AFFISSIONI, DELLA TOSAP, DELLE AREE PER LA SOSTA A PAGAMENTO, SENZA CUSTODIA,
DEI VEICOLI - ATTO DI INDIRIZZO™).

Con atto di Consiglio Comunale n. 44 del 18/06/2014, il Comune di Rho ha deliberato di
affidare la gestione dell’lmposta di Pubblicita, dei Diritti sulle Pubbtiche Affissioni e della
T.0.5.P. a Gesem s.1.l., acquisendo quota di partecipazione. Gesem s.r.l., viene cosi a
configurarsi come societa in “house providing”.

La Tassa per loccupazione di spazi ed aree pubbliche - T.0.S.A.P., & il tributo dovuto
per l'occupazione di spazi appartenenti a beni demaniali (i beni dello Stato) o al
patrimonio indisponibile degli enti locali, come strade, corsi, piazze, aree private gravaie
da servitll di passaggio {ossia la limitazione, imposta al proprietario, del godimento del
bene a favore di altri, in tal caso il passaggio di altri sull'area privata}, spazi sovrastanti e
sottostanti il suolo pubblico,....
| presupposti per [’applicazione delta Tosap sono pertanto due:
~» l'occupazione di uno spazio, anche sovrastante o sottostante appartenente al
patrimonio indisponibile del Comune o di altro ente;
+ il vantaggio economico che dall’occupazione deriva.

La Tosap & calcolata in base alla superficie effettivamente occupata, espressa in metri
quadrati o lineari, arrotondati all’unita superiore {non sono pertanto tassabili e porzioni
di spazio inferiori ai 50 cm.). '
Per le aree superiori al 1000 mq la superficie tassata e calcolata al 10%.

La quantificazione dellimposta dipende inoltre dal tipo di occupazione, con una
distinzione fra occupazione permanente ed occupazione temporanea: se la durata
risulta essere superiore all’anno, la t]polog1a si conﬁgura come permanente, altrimenti e
temporanea:

Le occupazioni permanenti prevedono una tassazione determinata in base all’'unita di
superficie occupata, commisurata in metri quadri, in ciascun anno solare.

Imposta di soggiorno: Uart. 4 del D.Lgs. 23/2011 prevede che i Comuni capoluogo di
provincia, unioni di comune e comuni inclusi negli elenchi regionali delle localita
turistiche o cittd d’arte potranno istituire, con deliberazione di consiglio, un’imposta di
soggiorno a carico di chi alloggia nelle strutture ricettive situate sul proprio territorio, da
applicarsi con graduahta in proporzmne al prezzo fino a un massimo di 5 euro per notte di

soggiorno. Il relativo ‘gettito & destinato a-finanziare interventi in materia di turismo, -

manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali e ambientali locali e dei relatW]
servizi pubblici locali. Con un regolamento da approvare entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo, sara dettata la d1sc1phna generale di attuazione.

| Comuni, con proprio regolamento da adottare ai sensi dell’art. 52 dei Digs. 44671997,

possono anche disporre ulteriori modalita di applicazione del tributo, nonché di prevedere
esenzioni e riduzioni per fattlspeme particolari o per determinati periodi di tempo. In

' caso di mancata emanazione gel regolamento nel termine indicato, i Comuni possono

; 'comunque adottare gli atti ptewsh

Il D.L. n.69 del 21 giugno 2013 convertito con modificazioni in Legge n.98 del 9 agosto'
2013, ha perd previsto all’art.46, "‘EXPO M1lano 2015”, comma 1 sexies, che i comum.
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della provincia di Milano, e successivamente ricompresi nellistituenda area
metropolitana, possano istituire 'imposta di soggiorno ai sensi dell'articolo 4 del D.Lgs. 14
marzo 2011, n. 23, e successive modificazioni a prescindere quindi dall’inclusione negli
elenchi regionah delle localita turistiche.

Ai medesimi comuni sono estese le facolta previste per il comune di Milano dai commi 1-
quater e 1-quinquies dello stesso articolo, sulla base di idonee deliberazioni delle
rispettive Giunte comunali.

| citati commi 1-quater e 1-quinquies prevedono peraltro la possibilita , senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, di destinare fino all80 per cento del gettito
derivante dall'applicazione dell'imposta di soggiorno, relativamente agli anni 2013, 2014 e
2015, al programma di azioni finalizzato alla realizzazione dell'evento «Expo 2015~ e che
dette azioni, le relative spese, finanziate con le entrate derivanti dall’imposta di
soggiorno nella percentuale massima anzidetta, non sono sottoposte ai limiti e af divieti
di cui all'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122,

Strategia Generale riferita ai tributi: In riferimento ai predetti tributi; stante le continue

richieste di partecipazione degli enti locali alle manovre di finanza locale con i
conseguenti ed importanti sacrifici in termini di contenimento delle spese, al fine di
evitare la riduzione dei servizi si manterranno invariate le aliquote e le tariffe applicate
nel 2013 fatta eccezione per la T.A.R.l. e per T.A.S.L, per le quali 'esercizio 2014,
risulta essere il primo anno di applicazione.

Le tariffe dei servizi, viene riportato elenco delle deliberazioni di approvaz1one delle
tariffe praticate all’utenza dall’esercizio 2012 ad oggi:
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Individuazione tariffe servizi scolastici ed educativi 2012-2013: pre e post-scuola,
centri estivi - Delibera di Giunta Comunale n. 52 del 20/03/2012;
%wmompmepmtmwbamoxdathMSﬂH3dﬁmmmwtmﬂeemmwm
operative - Delibera di Giunta Comunale n. 10 del 22/01/2013;

Approvazione delle tariffe dei centri ricreativi estivi per l’anno 2013 - Delibera di
Giunta Comunale n. 65 del 26/03/2013;

Approvazione dei criteri e delle tanffe per fa concessione degli spazi adibiti ad ex
circoscrizioni da assegnare ad associazioni - Delibera di Giunta Comunale n. 148 del
17/07/2012;

Approvazmne dei criteri e delle tariffe per la concessione degli spazi delle ex
circoscrizioni per utilizzi giornalieri - Delibera di Giunta Comunale n. 61 del
26/03/2013;

Imposta Municipale Propria (.M.U.) - Determinazione aliquote e detrazioni per
’esercizio 2012: modifica deliberazione di Consiglioc Cornunale n. 20 del 22/03/2012 -
Delibera di Consiglio Comunale n. 64 del 30/10/2012;

Modifica del Regolamento per l'applicazione dell’addizionale comunale sull’imposta
sul reddito delle persone fisiche e determinazione aliquote ed esenzioni per 'anno
2012 annullamento delibera di Consiglioc Comunale n. 18 del 22/03/2012 - Delibera di
Consiglio Comunale n. 39 del 27/06/2012;

Approvazione piano finanziario e determinazione misure tariffarie della tariffa
d’igiene ambientale anno 2012 e revoca delibera di G.C. n. 105 del 06/12/2011 -
Delibera di Giunta Comunale n. 42 del 28/02/2012;

Aggiornamento piano finanziario 2012 ai fini della rideterminazione delle misure
tariffarie ai sensi dell’art. 9 del Regolamento per "applicazione della tariffa d’igiene
ambientale - Delibera di Giunta Comunale n. 231 del 4/12/2012;

Individuazione delle tariffe dei servizi erogati dall’ufficio catasto riguardanti i fogli di
osservazione - Delibera di Giunta Comunale n. 232 del 11/12/2012;

Approvazione tariffe del servizio di rimozione dei veicoli ai sensi del vigente Codice
della Strada - Delibera di Giunta Comunale n. 20 del 29/01/2013;

Approvazione tariffe per ['utilizzo degli spazi del complesso di Villa Burba - Delibera di
Giunta Comunale n. 59 del 19/03/2043;

Approvazione delle tariffe del servizio di refezione scolastica - anno scolastico
2013/2014 - Delibera di Giunta Comunale n. 115 del 14/05/2013;

Approvazione nuove modalita di organizzazione e gestione del servizio di trasporto
OVER 65 - Delibera di Giunta Comunale n. 188 del 02/10/2012;

Rinvio dell’applicazione della tariffazione retativa ai regolamenti del servizio di
assistenza domiciliare e dei voucher assistenziali per disabili e del servizio di trasporto
disahili - Delibera di Giunta Comunale n. 71 del 03/04/2012;

Approvazione tariffe di utilizzo dei campi di calcetto del centro sportivo di via Ospiate
- Delibera di Giunta Comunale n. 6 del 15/01/2013;

Appravazione tariffe di utilizzo det campo di calcio comunale di via De Gasperi -
stagione sportiva 2012/2013 - Delibera di Giunta Comunale n. 211 del 13/11/2012;
Campo Comunale di calcio via ltalo Calvino in Lucernate: riduzione tariffa utilizzo -
Delibera di Giunta Comunale n., 176 del 11/09/2012;

Aggiornamento all’indice Istat delle tariffe di accesso al centro natatorio comunale
Molinello - stagione estiva 2012°e mvernale 2012/2013 Dehbera di Giunta Comuna[
~1.-107-del 22/405/2012; - .
" Aggiornamento con indice Istat: delle tar:ffe d1 accesso agh Impxan’u sportivi comunah -
~ stagione sportiva 2012/2013 (dal 01/09/2012 al 31/08/2013) - Determinazione
Dirigenziale Area Servizi alla Persona n. 302 del 29/08/201%Z;
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Adozione in via sperimentale, per l'intera stagione sportiva 2012/2013, di nuove
modalita attuative per Uutilizzo di sale, strutture e impianti sportivi comunali -
Delibera di Giunta Comunale n. 160 del 31/07/2012;

Adeguamento Istat fariffe concessioni e operazioni cimiteriali - Delibera di Giunta
Comunale n. 21 del 07/02/2012;

Adeguamento tariffe concessioni ed operazioni cimiteriali all’indice Istat - anno 2013 -
Delibera di Giunta Comunale n.60 del 19/03/2013;

Rettifica alla delibera di Giunta Comunale n. 60 del 19/03/2013 di adeguamento
tariffe concessioni ed operazioni cimiteriali all’indice Istat- anno 2013 - Delibera di
Giunta Comunale n. 64 del 26/03/2013;

Adeguamento agli indici Istat dei prezzi al consumo degli importi relativi ai rimborsi
spese per istruttoria pratiche di trasporto funebre - Delibera di Giunta Comunale n.
130 del 26/06/2012;

Approvazione tariffario dei diritti di segreteria e di istruttoria relativi ai procedimenti
e prestazioni dell’area 3 Pianificazione,gestione e tutela del territorio e dei lavori
pubblici - Delibera di Giunta Comunale n. 206 del 13/11/2012.

Approvazione tariffe per U'erogazione del servizio di trasporto malati oncologici e
persone affette da patologie invalidanti con Deliberazione di Giunta Comunale n. 202
del 6/08/2013;

Approvazione tariffe di utilizzo del campo comunale di calcio di via ltalo Calvino in

Lucernate - stagione sportiva 2013/2014 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 236

del 24/09/2013;

Approvazione tariffa relativa all’accesso ai servizi diurni per le persone disabili anno
2013-2014 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 239 del 24/09/2013;
Approvazione tariffe del canone concessorio non ricognitorioc con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 296 del 28/11/2013 che ha modificato la precedente
Deliberazione di Giunta Comunale n. 174 del 9/07/2013;

Approvazione tariffa comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) con determinazione del
contributo 2013 per le agevolazioni, a carico del Comune, a favore di soggetti in
condizioni di grave disagio econom1co con Deliberazione di Giunta Comunale n. 224
del 17/09/2013; _

Deliberazione ch funta Comunale n. 278 del 12/11/2013 la Giunta Comunale ha
provveduto all’attivazione sperimentale del Centro Ricreativo Invernale dal
23/12/2013 al 3/01/2014, presso la struttura comunale Mast di via 5. Martino,
definendone le tariffe.

Deliberazione di Giunta Comunale n. 196 del 23/07/2013 che ha esteso le agevolazioni
tariffarie relative al trasporto pubblico per gli studenti delle scuole medie superiori
fino al quinto anno, ridefinendo quanto a suo tempo stabilito con Deliberazione di
_ Giunta Comunale n. 313 del 2/12/2002.

Approvazione tariffe dei centri ricreativi estivi per Uanno 2014 con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 32 del 4/03/2014;

Approvazione delle tariffe dei servizi di pre e post-scuola per l'anno scolastico
201472015 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 54 del 25/03/2014;

" Approvazione delle tariffe dél servizio di refezione scolastica per Uanno scolastico
2014/2015 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 55 del 25/03/2014;

Approvazione delle tariffe del servizio asilo nido per {’anno educativo 2014/2015 con

.. Deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 25/03/2014; .

Approvazrone dele tariffe.delle concessioni e delle operazmm c1m1tér1ah nonche delle
luci votive in base all’indice ‘Istat con Deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del
" 18/03/2014;
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Approvazione del canone annuo di concessione per la conduzione degli orti urbani con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 25/03/2014;

- Approvazione delle tariffa di concessione a tariffa agevolata della palestra del centro
Polifunzionale di via S. Ambrogio a Passirana con Deliberazione di Giunta Comunale n.
138 del 17/06/2014.

Il Canone Concessorio non Ricognitorio: il D.Lgs. 30.04.1992, n. 285 (Nuovo Codice della
Strada), il quale all’art. 27, commi 7 e 8, prevede che le occupazioni del demanio e del
patrimonio stradale siano gravate da un canone di concessione non ricognitorio. La
Circolare del Ministero delle Finanze n. 43/E del 20.02.1996, chiarisce che il canone non
ricognitorio & compatibile e cumulabile con la tassa per 'occupazione di spazi ed aree
pubbliche (TOSAP), attesa la diversa natura giuridica dei due istituti. Il canone non
ricognitorio, infatti, ha natura patrimoniale e trova il suo fondamento nell’esigenza
dell’Ente proprietario del suolo di trarre un corrispettivo dall’occupazione e dall’'uso
esclusivo concessi a terzi (contrattualmente o sulla base di un provvedimento
amministrativo), mentre la TOSAP ha natura tributaria ed & dovuta all’Ente impositore
quando si verificano determinati presupposti che il legislatore ritiene indicatori, seppur
indiretti, di capacita contributiva.

L’Entitd del canone non ricognitorio deve essere determinata tenendo conto delle
soggezioni che derivino alla strada ed alle sue pertinenze, del valore economico della
concessione o autorizzazione, e del vantaggio economico ritraibile dalla concessione.

Per Uesercizio 2014 vengono confermate le tariffe approvate per Uesercizio 2013
(deliberazione di consiglio Comunale n. 61 del 27/11/2013 e deliberazione di Giunta
Comunale n. 296 del 28/11/2013).

Strategia generale: per le tariffe dei servizi, le linee strategiche sono quelle della
compartecipazione dell’utenza, persone fisiche, al sostenimento dei costi, in misura
variabile a seconda def servizi erogati ed alle classi di reddito di appartenenza sulla base
dell’indicatore [,S.E.E..

Per utenza, persone giuridiche - associazioni, la compartecipazione al sostenimento dei
costi & stata valutata in base alle attivita socaah svolte.

Al momento non sono stati applicati meccanismi automatici di adeguamento del e tarifie

all’aumento dei costi di gestione.
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d) spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni

fondamentali
Analisi della spesa corrente per missioni
MISSIONE |l o PREVBIONE o
_ . C201400% .| 2015|2016, .
1 Setvizi istituzionali, generali e di gestione 10.961.313,06 { 10.294.497,22| 10.251.304,22
2 Giustizia 86.528,00 86,485,00 | 46,550,00
3 Ordine Pubblico e Sicurezza 2.497.934,71 2.539.232,00| 2.538.350,00
4 Istruzione e diritto allo studio 3.954.968,00 4.042.743,60 4,077.688,00 |
5 Tutela e valorizzazione dei beri e delle attivita cuturali 1.543.354,00 1.597.797,00 1.612.740,00
6 Pdlitiche giovanili, sport e termpo libero 1.522.733,00 1.480.769,00 1.542.440,00
7 Turismo 98.750,00 98.750,00 98.750,00
8 Assetto del territorio ed edilizia privata 1.557.907,00 1.529.671,00 1616535,00
9 Zﬁg’gi;ﬁfmb‘te eluteladd teritarioe 220698530 |  22093%,00| 22130%,00
10 |Trasporto e diritto alla mobilita 458399568 | 5680872,001 5326218,00
11 Soacorso civile 60.030,19 60.285,00 60.000,00
12 |Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 9,187.083,86 | 9428118,00| ©9580.834,00
14 |Sviluppo economico e competitivita 531.018,00 528.205,00 525,250,00
15 Pdlitiche peril lavoro e ta formazione professionale 152.000,00 152.000,00 ~ 152.000,00
17 Erergia e diversificazione delle fonti energetiche 124.139,00 117.066,00 110.556,00
20 Fondi e accantonamenti 1.696.862,00 3551.259,00 4151.508,00
50 Dehito Pubblico - - -
TOTALE SPESA CORRENTE | 1 40.810551,88 | 43397.145,2 |- 43.943.862,22,

e) risorse finanziarie e strutturali per Uespletamento dei programmi
ricompresi nelle varie missioni

Quadro riassuntivo risorse finanziarie destinate ai programmi: Analisi delle entrate

per titoli

Di seguito, nella tabella sottostante, vengono riportate (e entrate, suddivise per
titoli e tipologie, riferite al triennio dei documenti di programmazione economico-
- finanziaria: ‘Si- evidenzia- inoltre il trend storico -delle  medesime riferito al triennio .

precedente.
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TITOLGO 1 -
PEREQUATIVA:

Per guanto concerne gli indirizzi e le aliquote applicabili alle varie tipologie di tributi si
rinvia agli specifici paragrafi contenuti rispettivamente nella sezione strategica e nella
sezione operativa.

Le previsioni di entrata iscritte a bilancio sono basate sui gettiti storici dei precedenti
esercizi, in quanto in prevalenza basate sulle medesime aliquote.

Le stesse differiscono esclusivamente per ’abolizione dell'IMU sulla
I"introduzione della TASI e della Tassa di Soggiorna.

L’applicazione della spending review ha comportato ulteriori riduzioni dei trasferimenti
statali ai comuni sottoforma di Fondo di Solidarieta Comunale.

ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E

prima casa, per

TITOLO 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI:
La diminuzione & principalmente correlata all’eliminazione del trasferimento relativo

atl’abolizione dell’'lMU sull’abitazione principale ed all’andamento dei trasierimenti d
enti sovracomunali, a favore del comune di Rho.

TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE:

. Previsloni Bilancio di .
R endeI:;ntu definltive previgione lngméﬁt& %
2013 2014
Vendita dibenl e servizie
3.100 - proventi derivant! dalla gesticns 7.345.656,04 6.808.948,00 6.674.960,00 2%
deibeni
Proventi derivanti dall'attivita di
3.200 - controlio e repressione delle 2,708.118,18 3.322.000,00 4,382.000,00 32%
lrregolarita e degliillzciti
3.300 - Interessi attivi 33.'93_,1.4.1 205,500,060 74.500,00 -54%
3.400 - Altre enfrate da reddili da 1.739.874,24{  2.140.000,00|  1.300.000.00| -38%
‘ capitale ] .
3.500 - Rimborsl ed altre entrate correnti 1.5654.1868,98 2.142.019,00 2.418.980,00 13%
£ R o Frorsiler R y
Totale entrate extratributaris 13.381.709,85 14.616.467,00 14.860.440,00 2%

Complessivamente il totale delle entrate extratributarie risulta in linea con le previsioni
dello scorso esércizio (+ 2%). '

Aumenti significativi si riscontrano nella tipologia 200 “Proventi derivanti dall’attivich di
controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti” (+ 32%) per effetto dell’aumento
delle sanzioni al codice della strada e per sanzioni amministrative nel campo edilizio, Tali
aumenti ristltano in’parte compensati con U'introduzione di Fondi rischi su crediti nellz
parte delle spese.

Risultano invece in diminuzione le-entrate previsti per Interessi attivi (- 64%) e derivanti
-dalla distribuzione di utili da parte di societa partecipate (- 39%) o o
Si rilevano infine’aurnenti nelle previsioni relative a Rimborsi ed altre entrate correnti per
effetto della riproposizione di somme riscritte da-resisui attivi eliminati.
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TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE:

La tipologia “contributi agli investimenti” ricomprende anche i contributi in conto
capitale dallo Stato, dalla Regione e dagli altri enti del settore pubblico, costituiti da
finanziamenti finalizzati alla realizzazione di specifiche opere ed interventi
infrastrutturali previsti analiticamente nel Piang triennale delle opere.

Tra le “entrate da alienazioni di beni materiali e immateriali”, nel triennio 2014 - 2016
vengono previste alienazioni di aree di proprieta e di fabbricati.

La tipologia “altre entrate in conto capitale” comprende i proventi delle concessioni
edilizie. Gli importi iscritti sono stimati in relazione alle potenzialita del nuovo Piano di
Governo del Territorio.

Una quota di detti proventi, per I’esercizio 2014, viene destinata al finanziamento di
spese correnti, secondo le modalita consentite dalla normativa vigente. Per |'esercizio
2014, tale quota ammonta ad €. 1.539.625,00=,

Risultano infine previste -entrate in conto capitale derivanti da pian Integrati 'di

Intervento e da contributi da privati, tra cuf il project financing sugli immobili cimiteriali, -

destinati al finanziamento dj specifiche opere pubbliche.

TITOLO 5 -~ ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE:
Non vengono previste, nel triennio 2014 - 2016 entrate derivanti dalla alienazione dei
quote di partecipazioni societarie detenute dal Comune di Rho.

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI:

Non vengono previste, nel triennio 2014 - 2016 entrate derivanti da accensione di prestiti,
51 prevede, unicamente, il ricorso alla devoluzione sU nuovi investimenti di economie di
mutui contratti negli anni precedenti.

f) gestione del patrimonio

Il successivo prospetto riporta i principali aggregati che compongono il Conto del
Patrimonio, suddivisi in attivo € -passivo, riferiti all’ultimo Rendiconto della Gestione
approvato, quello dell’esercizio 2013,
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; Variazion/ da conto| Variazionida
- 1/12/2013

Afﬁ Vo 311212012 finanziarno aftre cause 112201
immoklizzazlord Immaterial 375570 8518 368,052
immebiizzazionl materzll 152.002.708 5.099.161 -7.792.226 150.3005641
Immobiizzzion finanziade 14.245.348 382,725 3.876.745 1 8;504.816
Totale Immobl fzzazioni 166.623.622 5.481.888! -3.024.989 160.180.508
Rimanenze 161.88% 5671 167.380
Credd 58.878.255 S.774412 53.203.343
Altre attivits finanzirie
Disponibiita liguide 2011894 4,581,955 1 4,448.840
Totale attivo circolante 68.151.838 ~10.366. 367 5.672 57.791.143
Ratel & risconfi
Tofale dellatifvo 234.775.460 -3.284.451 -3.919.327 226.971.652!
Contt d'ordine 48,6682.334 -10.188,853 405.376 38,788,717

Passivo
Patrimonio nefto 76.584.964 -2,769.863 7.148.528 80.064.620
Confarimenti 58147129 561.879 -3.004,124 55.614.884
Debiti di fhanZiaméntc 80.650.751 -5,428.368 -2.118.413 73.105.870!
Dehifi di funzienamente 16.395.213 -1.998.810 14.396403
Debifi per VA 12.345 609,644 -684.858 47131
Debitl per antcpadone di cassa
Altri debifi 2585058 _ -142.423 2.842.635(
Totale debiti 100.043.367 -6.867.957 «2.783.271 53.392,139
Ratel erisconti o
Toale del passivo 234,77 5.4 60 -8.075.541 1.272.133 22B6.971,652
Conti d'ordine 46.582.334 -10.198.853 405.376 36.768.717

g) Reperimento e impiego di risorse straordinarie - parte corrente

Nel triennio di riferimento per finanziare la parte corrente del bilancio si prevede di

ricorrere alle seguenti risorse straordinarie:

._ ANNO 2014 2015 2016
Accertamenti  per  TecUpero VaSIONS\ 4 300,000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00
tributaria
Sanzioni per violazione norme stradali 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00
.Sannom an?njr?lstra}twe‘ divefse a canco 650.000,00 350.000,00 80,000,00
imprese - Edilizia Privata

CTOTALE] 3.150,000,00| 2.850.000,00 | 2.580.000,00
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h) Indebitamento

it limite per "indebitamento degli Enti Locali & previsto dall’art. 204 del Testo Unico cosi
come_modificato dall’art. 1 comma 735 Legge n. 147/2013 (Legge di stabilita 2014).

Tale limite & stabilito nella percentuale del 8% del totale dei primi tre titoli delle entrate
del penultimo esercizio provvisorio ed & da interpretarsi, secondo quanto stabilito
dall’art. 16 comma 11 del D.L. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012, nel senso
che Uente locale puo' assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato, qualora sia rlspettato il limite nellanno di assunzione del nuovo
indebitamento.

Per il triennio 2014 - 2016, non si prevede il ricorso all’assunzione di nuovi mutui o
prestiti.

Pertanto, [’andamento del residuo debito delt’indebitamento nel triennio, risultera essere
il seguente:

_ Anno 2013 2014 2015 2016
Residuo debito - 80.651 73.106 66.124 58.882
Nuovi prestiti 0 0 0 0
Prestiti rimborsati 6.871 6.982 7.242 7.282
Estinzioni anticipate i
Altre varfazioni +/- (da specificare)* -674
Totale fine anno 73.106 66.124 58,882 51.601
*Anno 2013: riduzione mutui atto di determinazicne n. 684 del 21/04/2013

L’attuale indebitamento medio per abitante del Comune di Rho & pari ad €. 1.442,13
(dato Rendiconto 2013).

L’indebitamento medio della Lombardia riferito agli enti locali & pari ad € 1.319,84 per
abitante, mentre quello naziondle ‘& pari ad € 1.775,80 per abitante {(dato MEF al
30.06.2013).

lLa capacita di indebitamento a breve termine e normata dall’art. 222 del D.Lgs. n.
26772000 il quale stabilisce che il comune puod attivare un’anticipazione di cassa presso it
Tesoriere nei limiti dei 3/12 dei primi tre titoli dell’entrata accertata nel penultimo anno
precedente (2012).

A Bilancio, sul triennio 2014 - 2016, & stata appostata, cautelativamente, la somma di €.
3:000,000,00= quale ricorso ad anticipazioni di cassa.

i) Equilibri correnti, generali e di cassa |

L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli
delle entrate, ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie) sia
almeno sufficiente a garantire [a copertura delle spese correnti (titolo 1) e delle spese di
rimborso della quota capitale dei mutui e dej prestiti contratti dall’Ente. Per gli enti in

sperimentazione, alle eptrate correnti & necessario ‘sommare anche leventuale fondo '

 pluriennate vincolato di parte corrente stanziato in entrata.
Tale equitibrio e definito equilibrio di parte corrente. L’eventuale saldo positivo di parte
corrente & destinato al finanziamento delle spese di investimento.
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All’equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate
correnti (entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di
legge.

Nel prospetto che segue & data dimostrazione del rispetto degli equilibri di bilancio per il
triennio 2014/2016, sia per la parte corrente, sia per gli investim_enti.

Per la parte corrente, viene prevista sull’annualita 2014, U'applicazione di una quota di
avanzo di amministrazione 2013, per €. 450.000,00=,

Infine, il pareggio finanziario complessivo deve assicurare che il totale generale
delle entrate corrisponda esattamente al totale generale delle spese.
Conseguentemente, "equilibrio finale, espresso in termini differenziali, deve
essere pari a 0.

Vedi TABELLA seguente
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Per quanto riguarda Uequilibrio di cassa, la situazione

relativa all’anno 2014 & la

seguente:
FONDO D! CASSA AL31.12.2013 4,435,938, 59
ENTRATA
Titolo 1 Entrate correnti di natura tributatia, contributiva e perequativa 28.110.500,00
Titolo 2 Trasferimenti correntl 2.101.300,00
Titolo 3 Entrate extratributarie 18.458.400,00
Titolo 4 Entrate in conto capitale 3.800.000,00
Titole 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
Titolo 6 Accensione di arestiti 1.940.000,00
Titolo 7 Anticipazione da istitute tesoriere/cassiere -
Titole 9 Enirate per conto tarzi e partite di giro 5.450.000,00
TOTALE ENTRATA 58.860.200,00
SPESA
Titolo 1 Spese correnti 38.490.307,72
Titole 2 Spese in conto capitale _ . ‘ 8.572.023,72
Titolo 3 Spese per incremente di attivita finanziarie’ 377.500,00 )
Titolo 4 Rimborso di prestiti 6.981.927,00
Titole 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere -
Titolo 7 Spese per conto teﬁi e pariite di giro 7.001,100,00
TOTALE SPESA 61.422.858,44
FONDO DI CASSA PRESUNTO AL 31.12.2014 2.857.281,15

6. patto di stabilita interno

In aggiunta a quanto riportato nella sezione “Analisi strategica delle condizioni esterne
all’ente”, si riportano nel presente paragrafo gli aspetti di dettaglio connessi al patto di
stabilita interno del Comune-di Rho per il triennio 2014/2016.

| dati relativi al Comune di Rho sono 1 seguenti (in migliaia di Euro):
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All OB/14/C - Calcolo dell'obiettive di competenza mi

ista

PATTO DI STABILITA' INTERNOQ 2014-2016
DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO

(legge 12 noveibre 2011, n. 183, legge 24 dicembre 2012, 1.228 ¢ legge 27 dicembre 2013, 1. 147)

COMUNT con popolazione swperiore 2 1.000 abitant
Comme di REHO

Modatita di ealeolo Obietiivo 2014-2016

{migliaia dif euro)

Tase 1

SPESE CORRENTI (Impegri)

MEDIA delle spese correnti {2009-2011) (1)

PERCENTUALI da applicare alla media delle spese correnti
{comma § deli'art. 31 della lepse p, 183/2011) (2)

SALDO OBIETTIVO determinato come percentuale data della spesa media
(2
(comma 6 dell'art. 31 delta legoe n 183/2011)

Trase 2

RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI ERARTALI di cuial comma 2 dell'art.
14 del decreto Jlegge n. 78/2010
{comma 4 dell'art. 31 della legge n. 143/2011)

SALDO OBIETTIVO AL NETTO DEL TRASFERTMENTI
{commas 4 deli'art.31 defla Jegge n. 183/2011)

FASE 3

SAT.DO OBIETTIVO RIDETERMINATO - ENTIIN SPERIMENTAZIONE
3
(commi 4-ter e 4-quater dell’art. 31 della legge n. 183/2011)

FASE
"CLAUSOLA D

SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - CLAUSOLA DI
SALVAGUARDIA

(DM x. 11390 del 10/02/2014 attuative del comma 2-quinguies dell’articols 31
della leppe 183/2011) (4}

SALDO ORIETTIVO TRIENNIO

o

FAS

4-A

PATTO REGIONALE "Verticale" (5)
Variazione obiettivo 2i sensi del commz 138 dell'art. 1 della legge n, 220/2010
(comma 17 dell'art. 32 della legpe n 183/2011)

PATTO REGIONALE "Verticake incentivato” (5)
Variazione obiettivo aisensi dei commi 122 e segg. dell'art. 1 della legge n.
22812012

PATTO REGIONALE "Orizzontale" (£)
Variazione obiettive ai sensi del comma 141, art, 1, legge n, 22072010

(comma 17 delfart, 32 della le op 1. 18372011)

FASE -

PATTO NAZIOMALE " Qrizzontale”(7)
Variazione obiettivo ai sensi dei commi 1-7 deil'art, 4-ter del decreto legge n.
16/2012

+SALDO OBIETTIVO RIBPETERMINATO - PATTI TERRITORIALI

PATTO NAZIONALE "Verticale"(8) .
Variazione obiettive ai sensi del comma 542 dell'art. 1 dellz legge n. 147/2013
(legge di stabilith 2074)

oy 4 o
-

FASE '}

W

IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO
{¢omma 122 deli'art, 1 della lepge n, 220/2010)
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Auno 2014 ‘

VARIAZIONE DELL'OBIETTIV( PER GESTIONI ASS0CIATE ¢

w {SOVRACOMUNALI (%) «

% (comma 6-bis dell'articolo 31 dells legge 1. 183/2011)

= Anne 2014 Anno 2015 Anno 2016

. J Lin 4027 202
SALDO OBEETTIVO FINALE (oot =i (ot
{ahyHai)
Note

{1) Caleolo della media deila spesa corrente ragistrata negli anni2009-2011, eosi rome desunts dal certifieati di conto
consuntive (comma 2 dell'articolo 31 defla legge n. 183/2011),

(2) Per I'anno 2014 gii ohiettiv sono ealcolati applicando i¢ pecentuali determinate con i decreto di cul af primo periode
del comma 6 {enti non sperimentatori). Per gli anni 2015-2016, in via prudenziale, gli obiettivi del patto sono calcolati
applicande i coefficianti massimi stabilitl daf comma 6 dell'articolo 31 della legge n. 133/2011 {enti non virtuosi).

(3) Con DM . 13357 del 14/02/2014 1l saido obiestive per 'anno 2014 def eomunt fn sperimentazions di euf all*articolo 36
del decreto legislative 23 giugne 2011, 0,118, & stato ridotto del 52,80%

(4) Al sensi del comma 2-quinguies dell'articolo 31 della legge 183 del 2011, come Inserito dal comma $33 dell'articolo 1
della legze n. 147 del 2013, per I'anno 2014 'obiettive di saldo finanziario det comunt derivante dall’applicazions della
percentusli di cui ai commi2 e 6 & rideterminato, farme restando I'obietiivo complessive di comparto, con decreto del
Ministero deil'economiz e delle finanze, da emanare d'Intesa con la Conferenza Stato-citi ed autonomie locali entro i1 31
gennalo 2014 in medo da garantire che per nessun comune si realizzi un peggioramento superiore al 15 per cents
rispetto all'obiettive di saldo finanziario 2014 ealcolato sulla spesa corrente media 2007-2009 eon le modalith previste
dalla normativa previgente. ’

{5) Compensazione degli obietiivl fra regione ¢ propri enti locali (valorizzato con segno negative).

(6} Compeasazione degli obiettivi fra entf locali del territorio regionale (valorizzato con segno ™+ se quota ceduta e
segno "= "'se quota acquisita).

{7) Compensazione degli obiettivi fra comuai del territorio nazionale (valorizzato con segno "+" se quota ceduta e segao
"-" se quotn acquisita).

(8) Riduzione dell'obiettive per i comuni con popolazione fnferiore a 5,000 abitanti (valorizzate con segno negativo).

{8) Come fnserito dall' articoln 1, cormma 534, lett. d), della legge n. 147/2013 (valorizzato con segno "+"'se ente associato
NON capofila e segno "-" se ente eapofila).
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L’objettivo programmatico per 'anno 2014 risulta pill favorevole rispetto alle annualita
2015 e 2016, in guanto il Comune di Rho, con delibera di Giunta Comunale n. 235 det
24/09/2014 si & proposto quale ente sperimentatore per il terzo anno della
sperimentazione di cui all’articolo 36 del decreto legislativo n. 118/2011 e successive
modificazioni ed integrazioni. Stante Uimpegno richiesto dall’ingresso nella
sperimentazione dei nuovi sistemi contabili, "articolo 9, commi 6, 7 e 8, del decreto
legge n. 102/2013 che per ’anno 2014 prevede un significativo ampliamento del sistema
premiale rispetto a quello applicato in regime ordinario, consistente in modo particolare
in una riduzione significativa del saldo obiettivo del patto di stabilita interna.

GLI OBIETTIVI PROGRAMMATICI ED IL BILANCIO DI PREVISIONE 2014/2016

Mettendo a confronto i saldi pregrammatici in termini di competenza “mista” con le
previsioni di Bilancio si osserva la compatibilita del Bilancio stesso con gli objettivi del
patto di stabilita.

| risuttati previsti nell’allegata tabella sono in sintesi i seguenti (in migliaia di Euro):

Anno Anno Anno

2014 2015 2016
Obhiettive Programmatico 1.179 4,027 4.202
Bllancio di Previsione 1.652 4.549 4.823
Differenze 473 | 522 621

Occorre precisare che, per giungere alla formulazione di detti valori:

. si & tenuto conto delle modalitd di calcolo previste per gli enti in sperimentazione
contabile di cui al d.lgs. n. 118/2011, al fine di coordinare gii effetti derivanti
dall’applicazione del principio di competenza finanziaria potenziata con la. disciplina del -
patto di stabilitd interno, con particolare riferimento alla disciplina riguardante il fondo
pluriennale vincolato;

. & stata operata la riduzione di quelle previsioni non suscettibili di trasformarsi in spesa
(fondo crediti di dubbia e difficile esazione di parte corrente e fondo pluriennale
vincolato di parte corrente - sopra citato);

. si & tenuto conto dei flussi di cassa derivanti dalle riscossioni delle entrate e dai
pagamenti relativi agli investimenti e sono state operate delle scelte tese a far
incrementare detto saldo;

- per U’anno 2014 & stato considerato lo spazio finanziario attribuito al nostro ente ai sensi
del comma 9-bis dell’articolo 31 della legge n. 183/2011 al fine di escludere dal patto di
stabilita interno pagamenti in conto capitale da sostenere nel primo semestre 2014.

Per quel che concerne la cassa U'Ente dovra attuare un attento monitoraggio delle
riscossioni e dei pagamenti con Uobiettivo di conseguire i risultati richiesti dal
|egislatore.

“Arialoga’ attenziong dovraessere rivolta ai risultati- della competenza per la parte- - - ..

corrente (accertamenti ed ‘impegni)” con particolare riferimento alla concretizzazione
delle previsioni di entrata in veri e propri accertamenti.
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Occorrera, per tutta la durata dell’esercizio, anche alla luce di eventuali sviluppi
legistativi futuri in materia, monitorare attentamente Vandamento delle voci rilevanti ai

fini del Patto di Stabilita Interno.

CONTROLLO PREVISION] ANND 2014 ANND 2015 ANNC 2016
ENTRATE FiNALI .
Entrate previste titoli ], He Il 45.037.873,98 0.508.723,00 31.131380,00

Entrate correntd relative al crrspettivo del ,
gettito MU sugl fmmobili di proprieta - ' . -
cominale (-)

fondo  pluriemnale di  parte cormente
(previs_'iorﬁ definitive di entrata ) (+)
fscessiori ttolo v e V gestione

72.763,98 - .

3.800.000,00 2.500.000,00 2,000.000,00

corrpetenza + residu

Totalke entrate finali 48,765,110,00 53.008.723,00 53.131.380,00
SPESE FiNALI

spese previste titolo | 40.810.551,88 43.397.145,22 43.543.862,72
FCDDE (-) - 1.562,150,00 - 3.401,259,00 - 4.041,503,00
Fondo pluriennale vincolato (-) . 707 427 64 - 36.230,00 - 94.066,00
pegamenti titolo H competenza + residut 85720137 8.500.000,00 8.500.000,00

spadi finanzlar al sensi del comvm 9-bs
dellart. 31 cklla L. n. 183/2011 ()

Tot§le spese finali 47.112,997,54

saldo obiettiva 1.743.000,00 3.967.000,00 4.177.000,00
patto regiorale verticale incentivato () - 538.000,00

patto regionale orizzontale 116.000,00

patto nazienale orizontale

o

ot oot
i 646,086, 78
it Patip viene I Patto viene L Patto viene
Rispettato Rispettato Rispettato

25
differenza fra previsto e chiettivo
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Individuazione degli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato

1.0biettivi strategici dell’Ente

La Sezione Strategica del D.U.P. sviluppa e concretizza le linee programmatiche di
mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici
dell’ente.

In particolare, la Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato
amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo perioda, le politiche di
mandato che l"ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali
e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di
programmazione riferiti al periedo di mandato.

Individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni missione di bilancio, gli obiettivi
strategici da perseguire entro la fine del mandato.

Gli obiettivi strategici, nell’ambito di ciascuna missione, sono definiti con riferimento
all’ente. Per ogni obiettivo strategico e individuato anche il contributo che il gruppo
amministrazione pubblica pud e deve fornire per il suo conseguimento.

Missioni e obiettivi strategici dell'ente:

Missione 01 - Servizi istituzionali generali e di gestione

Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio

Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
-Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

© 7 Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela dell'ambiente e del territorio
Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

Missione 11 - Soccorso civile

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita

Missione 15 - Politiche del lavoro e formazione professionale

Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche
Missione 19 - Relazioni internazionali

Missione 20 - Fondi e accantonamenti (Fondo di riserva - Fondo crediti di dubbia
esigibilita)

Missione 50 - Debito pubblico

Missione 60 - Anticipazioni finanziarie

Missione 99 - Servizi per conto terzi.

Nella Relazione Previsionale e Programmatica dello scorso esercizio, i cui programmi

coincidevano esatfamente con la declinazione delle seziom del Programma d] Mandato

Amministrativo 2011 - 20 16 “Riattiva la citta”.

n base alla codifica di bilancio "armonizzata" con quelia statale, invece, le "missioni”
costituiscono il nuovo perimetro dell'attivita dell’ente in quanto rappresentano le sue
funzioni principali.
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£

Pertanto, tinee programmatiche del mandato “Riattiva la citta”, sono state declinate
nelle nuove missioni/programmi di bilancio.

Nel presente documento sono state indicate unicamente le missioni aventi obiettivi
strategici
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