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~esercizio, la situazione finanziaria del proprio comuris,

Ricognizione sui programmi 2014 ¢ sugli equilibri di bilancio
Contenuto della ricogniziorie e logica espositiva
. L .
L'ordinamento finanziario e contabile degli enti localf ha ribadito! ik ruolo del consiglio.comunale come organa di verifica e
di controllo sull'andamento della gestione nel corso déll'esércizio. L accertamento dello stato di attuazione dei programmi
e I'analisi sygli equilibri finanziari sono diventati, in questa oftica, due adempimenti contestuali da cut l'organo consiliare
nen pud ssimersi. Cen . St '

Se i rlsultati a cansuntive sono:il frutto di scelte gia assunte al momento dell'approvazione del bilancio, la concreta .

possibilitd di intervenire durante I'anno pér porre in’ essere evéntuali operazioni correttive dipende daila disponibilita di
adeguate notizie. Le informazioni di natura finanziaria e orgariizzativa poste all'attenzione del consigiio, pertanto, nen
riguardano la sola situazione attuale del bilancio ma devono tendere a considerare anche la proiezione delle disponibilita
di entrata e delle esigenze di spesa fino alla ehiusura dell'esercizio (proiezione al 31-12).

La ricognizione sul grado di'attuaziorie dei programmi con I'annéssa verifica generale degli equilibri di bilancio, proprio
per rispondere alla richissta di chjarezza e precisione nella rappresentazione dei dati contabili, si compone di vari
argementi che formiscoro un quadro completo sui rsultati che Famministrazione sta ottenendo utilizzando e risbrse del
bilancio (gestione della Competenza), oltre che un'analisi sintefica sull'andamento della gestione stralcio dei precedenti
esercizi (gestione dsi residui). ‘-

La parte iniziale del documenta'si intitola "Ricognizione sui pfbbrammi e sugli equilibri di bilancic”. In quésta sezione
infroduttiva sono descritti in modo sintetico tutti:gli elementi che'compongono I'adempimento sottoposto all'approvazione
del consiglio: [a verifica degli equilibri ﬁ,nan_ziari e I'analisi sUjlo'stato-di attuazione dei vari programmi.

La sezione "Verifica deghi equilibri del bilancio di competenza™ sl differenzia dalla precedente per il livello di analisi delle
informazioni trattate. L'accostamento sintético tra'le-entrate ele uscite @ sviluppato specificando, eon ulteriori prospetti e
commenti, il valore delle risorse di parte corrente, investiments & movimento di fondi che finanziano | programmi di spesa
previst per l'esercizio. Dall'analisi di questa serie di prospetti pud ‘emergere l'esigenza di attivare il riequilibrio, dovuto alla
possibile presenza: di-uno squilibrio tra il fabbisogrio & le disponibilita, ma riconducibile alla sola gestione della
competenza. ' : e .

Il Documento Unico di Programimazione (D.U.P.} & Tatto cori il quale il consiglio approva i programmi d'intervento del
comune nei campi ift cui fente detiene una specifica competenzé; di gestione. Partendo da queste premesse, in "Stato di
attuazione dei singoll programmi® sono riportate le indicaziori”sul grado di realizzazione degli obiettivi previsti dalla
programmazione deliberata.dal medesimo organo all'inizio dell'esercizio.

La verifica sugli eqtlirlibr'i generali di bilancio, e in modo-pililimitato l'aggiornamento sullo stato di attuazione dei

programmi, influenzano sia il contenuto che la portata della’ suécessiva allivitd deliberativa dell'organo collegiale, Infatti,

qualora ne ricorrano i presupposti, it consiglio. comunale; deve approvare l'operazione di "Riequilibrio della gestione".
Questo provvedimento diventa: indispensgabile guando I'intero bilaneio non & pit in equilibrio e si prospetta lipotesi della
chiusura del corrispondente rendiconto in disa\.{anzo di gestiong (competenza) o di amministrazione (competenza pitl

-residui). -

Come in ogni azienda, anche Pattivita del comune & fortemante cordizionata dalla disponibilita di édeguate risorse
finanziarie. 1 programmi esposti-nel D.U:P., riportati in- qualunque altro documento di programmazione politica, si

~traducono in atti di.gestione-solo-dopo 'accertamento-delle: greviste- fonti di finanziamento.- In-*Verifica-sullo- stato- di

accertamento delle entrate” viene quindi indicata la situazione dttuale delle risorse di bilancio, ma soprattutto la tendenza
in atto. R o _

L'acquisizione delle risorse & solo un. aspetto, seppure ihdiSQénSabile, del processo che porta alla realizzazions _dei
programmi individuati dall'amministrazione. In "Verifica suffo stato o impegno delfe uscite” sono quindi riportate le prime
conclusioni slill'andamento-generale della  spesai In questo contesto sono pertanto indicate le percentuali di impegno

“ delle singole vocl di uscita, oltre che la prolezione delle corrispondenti esigenze di spesa alla data di chiusura
: : e

dell'ssercizio in-corso (31-12), i

. Questi aspetti, seppure approfoncﬁit_i singqliarhqeﬁt'e,' fo?riiﬁahnd@:éd ognj consigliere molfe indicazioni e taluni spunti di

riftessione che agevoleranno la comprefisione delia complesé-a dinamica che viene ad interessare, nel corso dell'intero

P

ke ot e A b ¢ o A i Liia




!'sugll gquilibr dl bllancm
d equillbrl finanziari

Ricogni;iclari:e sui p:rb:g_r.érhriﬁi 201
- Gestione dei ;pr;ogramml

L'operazione di ricogrizione sottoposta allanali3| del consngho eomuna[e ha una valenza di carattere generale, oltre che
una triplice finalita: : :

- Verificare, prendendo in conmderazmne ogni aspetto della gest:one finanziaria, il permanere degli equilibri generali di
bilancio;

- Inte:vemre gualora gli equilibri di bilancio siano stati mtacea i dehberando le misure idonee a ripristinare |a situazione
di pareggio; _

- Monitorare, tramite I'analisi della situazione contablle attualé :lo stato di attuazione dei programini di spesa intrapresi
dall'amministrazione.

La volontd espressa dal legislatore & molto chiara e tende a mantenere un costante rapporto dialettico fra il consiglio
comunale e la giunta, favorendo cosl un riscontro-di meta anno sul grado di realizzazione dei programmi originariamente
previsti. Allo stesso tempo; it consiglio deve pariodicamente verificare .che Mattivita -di; gestione non si espanda fino ad
afterare il normale equilibrio delle finanze comunai[ Lattlwta di spesa, infatti, non put prescindere dalla reale
disponibilita di risorse.

In questo contesto, si inserisce lmportante norma che r|valhta le funzioni del congiglio prevedendo un tipo di
adempimento che, in uh cerfo senso, costituisce uh vero e proprio bilancio infrannuale. La possibilita di intervenire
aggiornando le scelte programmatiche, infatti, noiv & solo concessa dallordmamento degli enti locali ma anzi, &
incentivata anche dalla norma di natura coatab:le :

Il legislatore, infatti, ha prescritic che *..con periodicita stabilita dal regolamento df confabilita delf'ente locale, e
comungue almeno una volta enfro il 30 setfembre. di ciascin anno, forgano consiliare provvede con delibers ad
effetiuare la ricognizione suflo stato di attuazione dei programm I tale sede, l'organo consifiare da atto del permanere
degli equ.thbn generali di bilancio o, nef caso.di accertamento: neg@"ﬂvo adotia contestualente i provvedimenti necessari
per il ripiano degli eventuali debiti fuor bitandio, iper il ripiano deh' ‘eventuale disavanzo di armministrazione risultante dal
rendiconto approvald e, qualora i dati della gestione finanziaria- fa:ccrano prevedere un disavanzo di amministrazione o di
gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le misure hecessarie a
ripristinare if pareggio (..)" (D.Lgs.267/2000, art.193/2). : _"!i

If motivo per cui & stato scelto il 30 settémbre corrie data ultlrﬁa per effettuare la prima ricognizione & sintomatico della
volonta del legislatore di dare un contenuto sostanziale, e non'solo formale, a questo Importante adempimento. In tale
data sona infatti disponibili numerosi elementi di valutazione determlnantl come;

- Le informazioni di meta esercizio sul'andamento delle entrate'dl cormpetenza (accertamenti);

- Le medesime informazioni di cui al punto precedente sv:luppate perd ‘sull'andarmento delle sole usmte di competenza
{impegni di spesa); :

- Il grado di riscuoctibilita dei crediti maturati nei precédenti eserCIZ| (resndw attivi);

L'eventuale presenza di eliminazioni negli impegni conservati dagli esercizi pregressi (residui passivi);

Il risultato de! consuntivo precedente (avanzo o ‘disavanzo), essendo gia trascorso il termine entro it quale, salvo

circostanze eccezionali, deve: essere evaso tale adefmpimerito.(30 giugno);

La possibile presenza di passivita relative ad esercizi pregressi hon ancora contabilizzate (debiti fuori bilancio).

T

In ciascuno di questi ambiti possono verificarsi dei fenomeni che alterano, in modo parziale o complessivo, il quadroe di
aquilibrio delle finanze comunali, ed & proprio compito del conslglio deliberare, su segnalazmne della giunta, le Manovre
che possono contribuire a rlportare la ‘situazione .in sostahziale paregglo Ogm azione, infatti, deve essere deliberata e
poi messa in atto prima che la possmlle situazione di grave rischio.si-consolidi & diventi non pil risolvibile, almene con
interventi che agiscono sull'esercizio in corso. Nel'ambito findnziario, infatti, la tempestivitd con cui si- adottano le
contromisure tecniche & un:elemento essenziale Epe'r fare in mod-olché la'manovra correttiva sortisca l'effetto desiderato.

Oltre a quanto sopra delineato, non bisogna dimenticare che s¢. loperazmne di ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi e sugli equilibri di bilancio deve essere deliberata da) consiglio "almeno una volta all'anno, e non oltre il 30
settembre”, & altrettanto vero che guesto genere di intervento deve essere messo ih atto anche prima di tale data,
quando le informazioni in possesso dell'ente prefiguring,: con-Un ragionevole grado di attendibilita, linsorgere di una
imminente situazione di squilibrio finanziario. L'obbligo: di rallineare i conti, infatti, persiste durante lintero arco
dell'esercizio e non & ancorato al solo adempimento pbbligatorio del mese di settembre.
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Ricognizione sui programimi 2014‘g'=sugli‘equilibri di bilancio
Fonti finanziarie ed utilizzi economici
Il bilancic ufficiale richiede l'aggregazione delle 'eritrate‘e :dél‘ife -qécité In fitoli. Il totale delle entrate - depurato dalle
operazioni effettuate per conto. di terzi e, a seconda:della composizione contabile dei programmi adottata, anche dai
movimenti di fondi e dalle entrate destinate a coprire il rimbqrédg‘ei prestiti - indica il valore complessivo delle risorse

impiegate dal comune per finanziare i programmi di spesa.

Allo stesso tempo; il-totale delle spese - gsempre calcolato ‘al. nstto delle operazioni effettuate per conto terzi ed
eventualments, a seconda della composizicne contabile dei programmi scelta, depurato anche dai movimenti di fondi e
dal rimborso di prestiti - riporta il volume generale delle riscrse-imgiegate nel programmi.

. o .

A dette voci va aggiunto il valore del Fonde Pluriehnale Vincolato.
I Fondo pluriennale vincolato: o

* & un saldo finanziario , costituito da risorse gid accértate destinate al finanziamento di cbbligazioni passive
dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata Pentrata;

* & un accantonamento contabile. iscritto sia In entrata che in spesa del nuovi schemi di bilancio, al fine di
correlare le entrate vincolate di competenza di un esercizio con le relative spese impegnate nel medesimo
esercizio , ma imputate agli esercizi successivi, al fine di consentirhe I' immediato utilizzo, senza dover
atteridere che I'entrata confluisca nel risultato di amministrazione:

» trae origine dal concetto di competenza finanziaria “potenziata” in cui le obbligazioni giuridiche perfezionate
sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita dell'obbligazioni, imputandole all’esercizio in cui
l'obbligazione viene a scadenza. La scadenza del'obbligazione & il momento in cui l'abbligazione diventa
esigibile. ' ‘

Il Fondo svolge pertanto la funzione di evidenziare e garantirg la' correlazione contabile tra obbligazioni attive e passive
formalmente costituite in attuazione di vincoll previsti dalla legge, nel caso in cui siano registrate nel medesimo esercizio
ma imputate contabilmente a esercizi differenti. _ R

Il Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata rappresenta lejrisorse provenienti dagli esercizi precedenti per dare
copertura aglt impegni assunti nel corso di tali esercizi ma imputatl’ all'esercizio in cui si riferisce il bilancio o agli esercizi
successivi. Pertanto, il Fondo pluriennale vincolato in entrata rappresenta contabilmente una fonte di finanziamento gia
realizzata e non ancora di fatto utilizzata. Fino a quando I'ente non effettuerd il riaccertamento straordinario dei residui
non & possibile stanziare nella parte entrata del bilancio il Fondo pluriennale vincolato.

Pertanto, a livello contabile, il Fondo Pluriennale Vincolato, consefnie-il raggiungimento dei seguenti obiettivi:
s permette di conoscere puntuaimente i debiti effettivi delle amministrazioni pubblichs;
. evita l'accertamento di entrate future e di impegni inesistenti;
rafforza la programmazione de! bilancio: ' ct
favorisce la modulazione dei debiti secondo gli effettivi fabbisogni;
awvicina la competenza finanziaria a guella economica. =

[}

.« & * @

Quella appena prospettata, & la rappresentazione in foima _sc_h,e’matica dellequilibrio che deve sempre esistere‘ negli
stanziamenti di bilancio tra le fonti finanziarie ed i rispettivi \tilizzi economici o, espressa in altri terinini, tra le risorse
destinate ai programmi e le risorse impiegate nei programmi equfs'te nei due distinti prospetti collocati a fine pagina.

Nella prima colonna sono riporttati gli stanziamenti attuali del bilancio. l.e colonne successive indicano, rispettivamente,
le previsioni di entrata & di uscita-aggiomate con la stima proiettata al 31-12 (proiezione a fine esercizio delle disponibilita
finanziarie e delle esigenze di spesa) e lo scostamento:-tra queste nubve previsioni e gli stanziamenti atfuali del bilancio
di competenza. ‘ .

La verifica sul permanere dell'squilibrio tra risorse destinate ai programmi e risorse impiegate nei programmi precede
I'analisi di come, in conereto, queste disponibilita-siano poi stafe;ripartite negli specifici programmi di spesa.
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RISORSE DESTINATE Al PROGRANMDMI 2014
{Fonti finanziarie)

Competenza

Stanz.attuali

| Proiez.al 31-12

SCOSTAMENTO

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa {Tit. 1) (+) 28.597.074,00 27.483.898,00 |- 1.113.175,00
Trasferimenti correnti (Tit. 2) (+) 1.580.359,98 1,764.602,98 184.243,00
Entrata extratributarie (Tit. 3} (+) 14.860.440,00 13.817.950,00 |- 1.042.490,00
Entrate in conto capitale (Tit. 4} (+) 53.435.554,60 50.418.354,60 |- 3.017.200,00
Entrate da riduzionl di attivitd finanziarie (Tit. 5) {+} - - -
Accensione prestiti (Tit. 6) (+} 7.719.055,70 7.7159.055,70 -
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere {Tit. 7) {+) 3.000.000,00 3.0006.000,00 -
Avanzo di amministrazione {+) 1.450.000,00 4.884.754,91 3.434.754,91
Fondo Pluriennale Vincolato {+) 5.008.573,52 5.008.573,52 -
Totale delle risorse destitnate ai programmi | 115.651.057,80 | 114.097.189,71 |-  1.553.868,09 |
RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI 2014 Competenza SCOSTAMENTO
(Utilizzi economici) Stanz.attuali | Proiez.al 31-12
Spese correnti (Tit, 1) {+) 40.810.551,88 41.281.083,79 470.531,91
Spese in conto capitale {Tit. 2) {+) 64.858.578,92 62.841.378,92 |- 2.017.200,00
Spese per incremento di adtivitd finanziarle (Tit. 3) (+) - - -
Rimborso prestiti (Tit. 4) (+) 6.981.927,00 6.974.727,00 |- 7.200,00
Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Tit. 5) (+) 3.000.000,00 3.000.000,00 -
Disavanze di amministraziene (+) - - -

Totale delle risorse impiegate nei programmi

| 115.651.057,80

114.097.189,71 |-

1.553.868,09 |

0,00
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Ricognizione sul programmi 2014 & sugli equitibri di bilancio
La verifica degli equilibri di hi!h‘hbib:‘quadro di sintesi

i bilancio di previsione, approvato dal consiglio nella formulazione originaria e modificato durante la gestione solo con
specifiche vatiazioni di bilancio, indica gli obiettivi di esercizio e'assegna le corrispondenti risorse per finanziare tipclogie
di spesa ben definite: la gestione corrente, le.spese in C/capitale, i movimenti di fondi ed i servizi per conto di terzi.
Ciascuno di questi compartl pud essere inteso come un'entita ‘autonoma che produce un risultato di gestione: avanzo,
disavanzo o pareggio, fermo restando I'obbligo del pareggio globale,

La presenza di un eventuale scostamento tra la: situazione odigrha (stanziamento attuale) e quella prospettata a fine
esercizio (proiezione al 31-12), costruita - quest'uitima - sulla scotta.delle Informazioni raperite o fornite dai diversi uffici e
servizi comunali, indica che il bilancio deve essere agglorhato reperendo ulteriori disponibilita finanzlarie o
ridimensionando, in alternativa, la dimensione delle spese originariamente previste,

Il valore degli scostamenti riportati presenti nslla tabella (uitimé’CoIonna) & la chiave di lettura che consente di controllare
I'equilibrio di bilancio della sola competenza, in quanto: :

_ - Un saldo negativo (disavanzo tendenziale) denota la carenza delle risorse rispetto alle esigenze di spesa. Andra
quindi attivato il riequilibrio della gestione per riportare il bilancio In pareggio;

- Un saldo positivo (avanzo tendenziale) indica invece la presenza di un'eccedenza di fisorse che potranno essers
utilizzate previa l'adozione di una variazione di bilancio.

In ogni caso, la ricognizione sugli equilibr di bilancio ha corhé obiettivo principale il ripristino del pareggio di bilancio,
qualora questa condizione sia nel frattempo venuta meno.




VERIFICA DEGLI EQUIL|BR! D! BILANCIO 2014

Competenza

. . T SCOSTAMENTO
{Composizione degli equilibri) Stanz.attuali | Proiez.al 31-12
Bilancio Corrente
Entrate Correnti (+)| 45.487.873,98 43.516.450,98 |- 1.971.423,00
Uscite Correnti {-) 47.792.478,88 48.255.810,79 463.331,91
Avanzo (+) o Disavanzo (-) corrente | 2.304.604,90 |- 4.739.359,81

Bilancio Investimenti
Entrate investimenti
Uscite investimenti

(+)
{-)

Avanzo (+) o Disavanzo {-} investimenti

Bilancio Movimento di Fondi

Entrate Movimento di Fendi {comprese Fndo Pluriennale
Vincolato)

Uscite Movimento di Fondi

(+)
{-}

Avanzo (+) o Disavanzo (-) Movimento di Fondi

Bilancio Servizi per conto di terzi
Entrate Servizi per Conto di Terzi {+)
Uscite Servizi per Conta di Terzi {-)
Avanzo (+) o Disavanzo (-) Servizi per Conto di Terzi

TOTALE GENERALE
Entrate bilancio (+)
(-}

Uscite bilancio

AVANZO {+) 0 DISAVANZO (-) di competenza

62.154.610,30

59.137.410,30

3.017.200,00

64.858.578,92

62.841.378,92

2.017.200,00

2.703.968,62 |-

3.703.968,62 |

8.008.573,52

8.008.573,52

3.000.000,00

3.000.000,00

5.008.573,52 |

5.008.573,52

8.700.000,00

8.700.000,00

8.700.000,00

8.700.000,00

l

124,351.057,80

119.362.434,80

4.988.623,00

124.351.057,80

122.797.189,71

1.553.868,09

- |- 3.434.754,91

C\Users\vittorio.dellacqua\Desktop\Bilancio Gestione\Esercizio 2014\Equilibri Settembre 2014\RELAZIONE EQUILIBRI
2014\pg4_verifica_eq OKbis.xls




i
Ricognizione sui programmi 2014, e '-éugli‘equilibri di bilancio
La verifica sugli equilibri della gestione residui: gquadro di sintesi

La verifica degli equilibri non interessa solo la gestione delle risorse movimentate in questo esercizio (competenza) ma
prende in considerazione anche I'andamento delle gestioni-stralclo dei precedentl bilanci (residui). Il venire meno di
crediti pregressi, soprattutto se di importo particolarmente rilevante, puo fare emergere pericolosi "buchi” di bilancio che
necessitano di un'attenta valutazione sulla presenza dei presupposti che compottano il possibile ricorso obbligatorio al
riequilibrio della gestione. AR S

Mentre le prime due tabelle (Gesticne residui attivi e Gestione residui passivi) espongono i movimenti che si sono gia
verificati nella gestione giuridica dei residui dopo I'approvazione ‘dell'ultimo rendiconto, la terza (Andamento della
gestione residul) & quella determinante pearché sintetizza limpatto chie questi movimenti tendono ad avere sugli equilibri
generali di bilancio. Il gludizio finanziatio, infatti, verte proprio su questo ultimo aspetto: valutare ss la somma dei
fenomeni che avranno un effetto negativo sufla formazione del prossimo risultato di amministrazione (minori residui attivi)
sono compensati dai fenomeni che invece avranno un effetto positivo sulla formazione del medesimo risultato (maggiori
residui attivi e minori residui passivi).

Il valore assunto nella colonna "Risultato attuale” dell'ultimo prospetto & la chiave di lettura per controllare questo
fenomeno. La presenza di un saldo negativo (disavanzo tendenziale nella gestione dei residui) di ammontars
significativo non produrra, infatti, effetti negativi sul'equilibrio generale di bilancio solo se sard compensata, alla fine
dell'esercizio in corso, da un risultato’positivo di pari valore prodotto dalta gestione di competenza.

In altre parale, un ammanco che sta maturando nella gestione dei residul non produce alcuna distorsione negli equilibr]
tendenziali di bilancio sclo se viene compensato, @ per un importo simile, da un'eccedenza di risorse che si verifichera
nella gestione della competenza. L'effetto negativo (ammanco nei residui) e positivo (eccedenza nella competenza),
pertanto, tendono a neutrallzzarsi, :




GESTIONE RESIDUI ATTIVI Res. Iniziali Variazioni C/Residui 2013 Acc. C/Residui
{Residui 2013 e precedenti} {1) Maggiori res. {2) | Minori res. (3) (4=1+2-3)
Tit. 1- En‘trate correnti di natura tributasta, contributiva e 6.383.882,60 518.000,12 ) 6.901.882,72
perequativa
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 1.341.276,60 - - 1.341.276,60
Tit. 3 - Entrata extratributarie 13.381.709,85 - 2.850,33 13.378.859,52
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 2.900.595,56 - - 2.900.595,56
Tit. 5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie - - - .
Tit. 5 - Accensione prastiti 2.139.506,20 - - 2.139.506,20
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - -
Tit. 9 - Servizi per conto terzi e partite di giro 1.157.413,98 - 23,89 1.157.390,09
Tota|e| 27.304.384,79 518.000,12 2.874,22 27.819,510,69
GESTIONE RESIDUI PASSIVI Res. Iniziali Variazioni C/Residui 2013 Imp. C/Residui
{Residui 2013 e precedenti) (1) Maggiorires, (2) | Minori res. {3) (4=1+2-3)
Tit. 1 - Spese correnti 12.323.546,33 - 17.950,94 12.305.995,39
Tit. 2 - Spese in conto capitale 5.317.679,96 - 31.720,00 5.285.959,96
Tit. 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 397.500,00 - - 397.500,00
Tit. 4 - Rimborso prestiti - - - -
Tit. 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - -
Tit, 7 - Spese per conto terzl e partite di gire 2.842.634,92 - - 2.842.634,92
Totale [ 20.881.761,21 . 49,670,94 |  20.832.090,27

ANDAMENTO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

Effetti sugli equilibri di bilancio

Risultato attuale

(Residui 2013 e precedenti) Positivi{+) |  Negativi - (+/-)
Maggiori resitui attivi 518.000,12
Minari residui passivi 49,670,994
Minori residui attivi — e e 2.874,22.
Maggiori residui passivi
Totale 567.671,06 2.874,22 564.796,84
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Verifiea degli equi.libri del bi-I'anéib 2014 di competenza
I bilancio suddiviso nelle componenti

i bilancio, suddiviso nelle quattro compenenti, principall, riglassifica le entrate e le uscite in mezzi destinatl al
funzionamento del comune, nagli interventi in conto capitale, .nel movimenti di fondi e nelle operazioni effettuate per

conto di soggetti terzi. L'insieme di questi aggregati, e con es80 lintero bilancio, deve comunque risultare in equilibrio
finanziario (entrate = uscite). : ‘

f ' .
la verifica degli equilibri di bilancio non si limita a constatare la presenza di una situazione di equilibrio attuale ma si
rivelge in una direzione ben pitl vasta, e clod linteto arco delfesarcizio; l'obiettivo, infatti, & quello di scongiurare una cris!
finanziaria nellintero arco della gestione annuale. Il comune_ si trova in un equilibrio finanziario "stabile” solo guando le
previsioni di entrata e di spesa, proiettate fino alla fine dell'esercizio, continuano a pareggiare. Quello che conta & la

copertura del fabbisogno di risorse complessivo (proiezione al 31-12) e non solo quella riconducibile alla parte di
esercizio gia trascorsa {stanziamento attuale). T '

Venendo al significato dei termini utilizzati, per "Proiezione al 31-12" delle entrate si intende il valore stimato dslle singole
risorse ottenuto valutando 'andamento dei dati finanziari e considerando, inoltre, ogni altra informazione disponibile di
natura extra-contablle. La proiezione al 31-12 & quindi la risposta alla domanda "..se non s operano ulferiori scelte
discrezionali (atfivazione di nuovi procedimenti di accertamento di entrata, aumento del carico tariffario, ecc.} la posta
considerata riporfera a fine anno un valore stimato in ",

Allo stesso modo, per "Proiezione al 31-12" delle uscite si intende il valore stimato delle singole spese ottenuto
valutando I'andamento dei dati finanziari e considerando, inoltre, ogni altra informazione disponibile di natura extra-
contabile. In questo secondo caso, la proiezione al 31-12 & la tisposta alla domanda "..se non si operario witerion scsite
discrezionali (contrazione di spese gid previste, rinvio di interventi programmali, ecc.) la posta presa in considerazione
riportera a fine esercizio un valore stimato in ..". SN

" Partendo da queste precisazioni, Ia tabella indica i fabbisogno totale di mezzi stimato al 31-12 e suddiviso in risorse
correnti, investimenti, movimento di fondi e servizi per conto di terzi. Se il valore complessive (risuitato) assume
segno negativo (disavanzo tendenziale di gestione), il comune dovra attivare Il riequilibrio della gestiohe per la
presenza di uno squilibrio nella competenza. In questultima circostarza, infatti, le spese necessarie alla chiusura
dell'esercizio non sono ancora fronteggiate da un volume adeguato di risorse di entrata.




RIEPILOGO BILANCI DI COMIPETENZA 2014 .' Proiezioni al 31-12 .
- Risultato (+/-)
Entrate (+4) | Uscite (-)
Corrente 43.516.450,98 48.255.810,79 |- 4.739.359,81
Investimanti 59.137.410,30 62.841.378,92 |- 3.703.968,62
Movimanto di fondf (compreso Fondo Pluriennale Vincolato) 8.008.573,52 3.000.000,00 5.008.573,52
Servizi per conto terzi 8.700.000,00 8.700.000,00 -
Totale| 119.362.434,80 | 122.797.189,71 |- 3.434.754,91 |
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Verifica degli equilibri del bilancio 2014 di competenza
Gli equilibri nel bilancio corrente

Il qguadro mostra le tisorse destinate al funzionamento dell'enta. Le tre colonne indicano, rispettivamente, Ia situazione
odierna del bilancio di previsione limitata alla sola gestione della competenza (stanziamento attuale), le previsioni
aggiornate alla fine dell'esercizio (proiezione al 31-12) e, infine, lo scostamento tra questi due valori.

Osservando ['ultima riga del prospetto {Risultato bilancio corrente), I'eventuale presenza di un saldo negative indica
che il bilancio di parte corrente (entrate e spese di funzionamento) non & ancora in equilibrio ed & necessario,
pertanto, adottare una successiva operazione di riequilibrio della gestione. In condizioni normali, invece, il saldo in
questione sara sempre in pareggio {Risultato = 0) e indicherd che, allo stato attuale dei fatti, il finanziamento delle spese

con le entrate & adeguato,




COMPOSIZIONE DEL BILANCIO CORRENTE 2014

Competenza

Stanz.attuali | Prolez.al 31-12

SCOSTAMENTO

Entrate

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Tit. 1}
Trasferimentt correnti (Tit. 2}

Entrata extratributarie (Tit. 3)

Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti {da Tit.1-2-3)

Entrate correnti generiche che finanziano investimenti {da Tit.1-2-3)

Risorse ordinarie

Avanzo applicato a bilancio corrente
Entrate C/capitale che finanziano spese correntl (da Tit.4)
Entrate Accensioni di prestiti che finanzianoc spese correnti (da Tit.6)

Risorse straordinarie

Totale

Uscite
Rimberso prestiti {da Tit. 4}

Rimboerso finanziament! a breve termine (da Tit. 4)

Parziale {rimborso di prestiti effettivo)

Spese correnti (Tit.1)
Impieghi ordinari
Disavanzo applicato al bilancio
Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti
Totale
Risultato
Totale entrate

Totale uscite .

Risultato bilancio corrente: Avanzo {+) o Disavanzo (-)

(+)
{+)
{-)
(+)

{+)
{+)
(+)

28.597.074,00 | 27.483.898,00 |- 1.113.176,00
1.580.359,98 |  1.764.602,98 184.243,00
14.860.440,00 | 13.817.950,00 |-  1.042.490,00
[ 45.037,873,98 | 43.066.450,98 |- 1.971.423,00 |
450.000,00 450.000,00 -
1.539,625,00 539,625,00 |- 1.000.000,00
[ 198962500  989.625,00 -  1.000.000,00 |
[ 47.027.498,98 | 44.056.075,98 |- 2.971.423,00 |
6.981.927,00 | 6.974.727,00 |- 7.200,00
6.981.927,00 | 6.974.727,00 |- 7.200,00
40.810.551,88 | 41.281.083,79 470.531,91
[ 47.792.478,88 | 48.255.810,79 |  463.331,91 |
[ 76497990 |- 4.199.734,81 - 3.434.754,91 |
[ 76497990  764.979,90 | 3.434.754,91 |
[ 47.027.498,98 | 47.490.830,89 |- 2.971.423,00 |

47.027.498,98

44.056.075,98

1

2,971.423,00

47.027.498,98 .

47.490.830,89

. 2.971.423,00

- |- 3.434.754,91
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Verifica degli equilibri del bilancio 2014 di competenza
Gli-equilibri nel bilancic investimenti

Il bilancio degli investimenti mostra le risorse destinate a coprire le spese in conto capifale. Le tre colonne indicano,
rispettivamente, la situazione odierna del bilancic dj’ previsione limitata alla sola gestione della competenza
(stanziamento attuale), le previsioni aggiomate alla fine dell'ssrcizio {proiezione al 31-12) e, infine, lo scostamento tra
questi due valori, S

Osservando I'uitima riga del prospetto (Risultato bilancio ihvestimentl), I'sventuale presenza di un saldo negativo indica
the il bilancio degli Investimenti (entrate e spese in C/capitale).non & ancora in equilibrio ed & necessario, pettanto,
adottare una successiva operazione di riequilibrio della gestione. 'In condizioni normall, invece, il saldo in questione sara
sempre in pareggio (Risultato = 0) & indichera che, allo stato attuale del fatti, il finanziamento dellg spese con le entrate &
adeguato. :

n




Competenza

COMPOSIZIONE DEL BILANCIC INVESTIMENTI 2014

Stanz.attuali | Proiez.al 31-12

SCOSTAMENTO

Entrate
Alienazioni beni, trasferimento capitali (Tit. 4-5) {+)| 53.435.554,60 | 50.418.354,60 |- 3.017.200,00
Entrate C/capitale che finanziano spese correnti {da Tit. 4) {-) 1.539.625,00 539.625,00 |- 1.000.000,00
Riscossioni di creditf {(da Tit. 5} {-) - N -
Risorse ordinarie | 51.895.929,60 | 49.878.729,60 |- 2.017.200,00
Entrate carrenti specifiche che finanziano investimenti {da Tit. 1-2-3) {+) | - - -
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti {da Tit. 1-2-3) {+) - - -
Avanzo applicato a bilancio Investimenti {+) 1.000.000,00 1.000.000,00 -
Risparmio reinvestito | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 -
Accensioni di prestiti (Tit. 6) {+) 7.719.055,70 | 7.719.055,70 -
Entrate Accensloni dl prestiti che finanziano spese correnti (Tit. 6) (-} - - -
Finanziamenti a breve termine (da Tit. 6} {-} -
Mezzi onerosiditerzi | 7.719.055,70 |  7.719.055,70 | - |
Totale | 60.614.985,30 | 58.597.785,30 |-  2.017.200,00 |
Uscite
Spese In conto caphale (Tit. 2) {+)| 64.858.578,92 | 62.841.378,92 |- 2.017.200,00
Concession] di crediti (da Tit. 3} {-) - B -
Totale | 64.858578,92 | 62.841.378,92 [- 2.017.200,00
Risultato
Totale antrate {(+})| 60.614.985,30 | 58.597.785,30 |- 2.017.200,00
Totale uscite ' {-}1 64,858578,92 | 62.841.378,92 (- 2.017.200,00

Disavanzo applicato al bilancio

|- 4.243.593,62 [- 4.243.593,62 |

0,00

Fondo Pluriennale Vincolato per spese di investimente |

4.243.593,62 | 4.243.593,62 |

0,00 {

Risultato bilancio investimenti: Avanzo (+) o Disavanzo (-) |

0’00.. | .
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Verifica degli equilibri del bilanéio 2014 di competenzé
Gli equilibri nei movimenti di natura finanziaria (Fondi)

Il bilancio di competenza non & costituito solo da operaziont che' incideno in modo concreto nell'acquisizione di beni e
servizi necessari al funzionamento del comune (bilancio corrente) o di beni ad uso durevole (bilancio investimenti). Si
producono abitualmente anche movimenti di pura natura -finanziaria, come le concessioni ed il rimborso dl crediti,
unitarnente alle anticipazionl di cassa. :

Queste operazioni, pur essendo registrate nella contability ﬁha_r]ziaria, non comportano veri movimenti di risorse e
tendono a rendere poco agevole l'nterpretazione del bilancio. Per questo motivo, detti importi sono separati dalle altre
poste del bilancio corrente e di quello degii investimenti, per essere cosi raggruppat in modo distinto.

Il successivo quadro contiene il bilancio del movimenti di fondi, che di norma, riporta un pareggio tra gli stanziamentj di
entrata e di uscita. In questo specifico caso - diversamente dalla proiezione al 31-12 del bilancio corrente o di quello
Investimenti e per effetto della minore importanza di questo aggregato rispetto al precedenti - I'eventuale scostamento
tra il valore tendenziale (proiezione al 31-12) e quello odierno {stanziamento attuale) rilevato nella terza colonna non
sara molto significativo.

Tutti | dati riportati nel prospetto, e pertanto sia quelli della colonna "Stanz.attuali" che quelli della colonna "Proiez. al 31-
12", si riferiscono sempre alla sola gestione della compatenza.




COMPOSIZIONE DEL BILANCIO MOVIMENTO DI FONDI 2014
(Escluso Fondo Pluriennale Vincolato)

Competenza

Stanz.attuali | Proiez.al 31-12

SCOSTAMENTO

Entrate

Riscossioni di crediti {da Tit. 5) (+)
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere_ (Th. 7} {+)
Finanziamenti a breve termine (da Tit. 6) (+)

Totale
Uscite
Concessione di crediti (dal Tit. 3) {+)
Chiusura Anticipazioni ricevute da Istituto tescrierefcassiere (Tit. 5) (+)
Rimberso finanziamenti a breve termine {da Tit.4} {+)
Totale
Risultato
Totale entrate {+)
Totaie uscite {-)

Totale movimento di fondi: Avanzo {+) o Disavanzo (-)

3.000.000200 ‘ 3.000.000200 |
[ 3.000.000,00 | 3.000.000,00 -
3.000.000:00 3.000,000:00 :
[ 3.000.000,00| 3.000.000,00 | -
3,000.000,00 | 3.000.000,00 -
3,000.000,00 | 3.000.000,00 -
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Verifica degli equilibri del b:ilancio 2014 di competenza
Gli equilibri nei servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sonc i servizi per conto di terzi, gia chiamati nella
precedente struttura contabile "Partite di giro". Queste operazioni, al parl dei movimenti di fondi, hon producono alcun

effetto sull'attivita economica del comune. Si tratta, infatti, di operazioni di origine prettamente finanziaria che sono
effettuate per conto di soggett esterni all'ente. o

Sono tipiche, nella gestione degli stipendi, le operazioni attuate dal comune In gualitd di "sostituto dimposta”. In tale
circostanza, le ritenute fiscali e contributive vengono registrate in contabilitd al momento dell'erogazione dello stipendio
(frattenuta individuale per conto dello Stato) per poi uscire {vérsamento cumulativo) con I'emissions del mandate a
favore dell'srarfo. Si traita, pertanto, di partite che di regola-si pareggiano serhpre,

It prospetto riporta il bilancio dei servizi per conto di terzi che indica, in una situazione normale, un perfetto equilibrio tra
le previsioni di enfrata e di uscita (stanziamentt di competenza). Anche in questo caso, analogamente & quanto descritto

in precedenza per | movimenti di fondi, l'eventuale scostamento tra ta proiezione finale e la previsione attuale & ptivo di
particolare significativita.

Tutti i dati riportati nel prospetto, e pertanto sia quelli della colonna "Stanz.attuali" che quelli della colonna "Proiez, al 31-
12, si riferiscono sempre alla sola gestione della competenza.




Competenza

COMPOSIZIONE DE1. BILANCIO SERVIZI C/TERZI E PARTITE DI GIRO 2014 . -
Stanz.attuali | Prolez.al 31-12

SCOSTAMENTO

Entrate

Entrata per conta terzi e partita di gio (Tit. 9) (+)|  8.700.000,00 | 8.700.000,00 | -
Totale | 8.700.000,00 | 8.700.000,00 | -

Uscite ,

Spese per conto terzi & partite d gio (Tit, 7) (+}[  8.700.000,00 | 8.700.000,00 ] -
Totale | 8.700.000,00 [ 8.700.000,00 | -

Risultate

Totale entrate

=z

8.700.000,00 { 8.700.000,00 -

Totale uscite

1
——

8.700.000,00 | 8.700.000,00 -

Risultato servizi per conto terzi e partite di giro Avanzo (+) o Disavanzo (-) - -
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Riequilibrio della gestione 2014
L'operazione di riequilibrio della gestione

Jll riequilibrio della gestione & un'operazione finalizzata al ripris{ino del paregglo finanziario di bilancio. Questo obiettivo
viene ragglunto con la copertura delle maggiori esigenze di spesa che abbiano, in qualche modo, intaccato l'squilibrio
complessivo del bilancio di competenza (equillbrio tra fabbisogho e disponibilita).

Mentre la ricognizione sullo stato di atuazione generale del programmi - unitamente alla verifica sul permanere degli
equilibri di bilancio - sono adempiment] obbligatori che il consiglio comunale deve comunque deliberare, la successiva
operazione di riequilibrio della gestione viene messa in atto solonel caso in cui, durante questa verifica sull'andamento
globale della gestione, si rilevi una situazione di squilibrio finanzlario, E questo, sia nel caso di un sbilanciamento gia
esistente (situazione attuale) che tendenziale {proiezione a fine anno).

Per norma di legge, infatti, il consiglio comunale deve dare atto del permanere degli equilibii generali di bilancio o, In
¢aso contrario, adottare le misure necessarie per riportare la situazione in pareggio. Non si tratta, pertanto, di una facolta
concessa all'organo consiliare ma di un sua precisa competenza, che & obbligatoria ed esclusiva.

L'operazione di rigquilibrio finanziario della estione, di pe i
negativo per limmagine di efficienza o di funzionalita dell'amministrazione che |a deve attuare, ed anzi, la_capacita del

comune di riportare il bilancio in paregdio in_modo efficace e tempestivo & sicuramente un elemento che he caratterizza
|a sertetd organizzativa e I'slevata profesgsionalitd tecnica,

Alcune circostanze che portano talvolta al riequilibrio, come: l'emergere di debiti fuori bilancio o il venire meno
deil'equilibrio finanziario tra le entrate e le uscite delia competenza, possono avere avuto odgine da fatti difficiimente
prevedibili, o dipendere da motivi di forza maggiore oppure da cause estere all'ents. L'operazione, pertanto, &
certamente non abituale ma non necessariamente eccezionale.

Non & tanto Foperazione in sé che & straordinaria, guanto I''mportanza e la dimensione delle poste che sono riconosciute
e contestualmente finanziate: quello che conta, pertanto, & il volume dei mezzi interessati. Un riequilibrio che implichi
l'ammissione di una limitata situazione di squitibrio, ripianabile con i normali mezzi di bilancio, sard un'operazione del
tutto normale nelia vita del comune. Diverso, naturalmente, & il caso nel quale questa manovra comporti l'iscrizione in
contahilita di poste di dimensioni tali da alterare gravemente I'equilibrio generale defle finanze correntl, e che obblighi
Fente a sanare la situazione con la vendita di parte del proprio patimonio disponibile o, in particolari circostanze,
addirittura con la contrazione di un mutuo passivo (debiti fuori bilancio di parte investimento).

In ogni caso, e qualunque sia la dimensione dsll'eventuale operazione di riequilibrio, essa si compone di due distinti
momenti tecnico/amministrativi:

- Il riconoscimento formale delle singole poste passive con la contestuale quantificazione delfammontare globale delle
maggiori esigenze di spesa; : :

- Il finanziamento dell'intera operazione con lindividuazione delle modalita @ dei tempi necessar per I ripristino degli
equilibri di bilancio. -

L'espansione della capacit di spesa dell'ente, infatti, & sempre condizionata al reperimento delle necessarie risdrse, con
la conseguenza che [linsorgere di nueve necessita finanziarle legate al riequilibrio della gestione non pud che

_presupporre il bilanciamento dell'operazione con I'acquisizione di nuove entrate; oppure con il contenimento-delle-spese - - -

originatiamente previste. Si esce da questa situazione solo in due modi: reperoendo nuove risorse o riducendo le spese a
suo tempo previste.




Riequilibrio della. gestione 2014
La verifica sulle maggiori esigenze

Nella vita economice/finanziaria dell'ente si possono verlficare talune circostanze particolar! che possoho produire una
significativa alterazione degll equilibri di bilancio, criginata da varie situazioni:

- L'accertamento di debiti fuorl bilancio riconducibili ad ipotesi per le quali esiste |a possibilitd di un loro successivo
riconoscimento giuridico; ‘

- La chiusura del consuntivo di un esercizio precedente in-disavanzo di amministrazione, a cui deve fare seguito il
tempestivo ripianamento attuato con Iliscrizione di un Importo della stessa entitd nella parte spesa del bilancio di
previsione dell'ssercizio corrente: o

- La previsione della chiusura dellesercizio corrente in disavanzo, dovuto al verificarsi di sopraggiunti squilibri nelle
risorse di competenza (accertamenti previst! inferiori aile necessita di impegno} o nelia gestione dei residui {venire
meno di residui altivi gia conservati a consuntivo e non neutralizzati dall'eliminazione di una quota sufficients di residui
passivi). ‘

Il contenuto della ricognizione, come definito dal legislatore contabile, & volto proprio ad individuare la presenza. di
sltuazioni particolari, pregresse o sopravvenute, tali da indurre il comune ad adottare, con uno specifico atto deliberativo,
il necessario riequilibrio generale della gestione. Come Indica la norna, infattl, l'organo consiliare deve dare atto "(..) del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, nel caso di accerlamento negalivo, adotta contestualments i
provvedimenti necessari per if ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio, (..) delfeventuale disavanzo di amministrazione
risuffante dal rendiconto approvato e, gualora i dali della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo {..) per
squilibrio delfa gestione ¢ competenza ovvero della gestione def residui, adotfa le misure necessarie a ripristinare if
pareggio {..)" (D.Lgs.267/00, art.193/2).

In questi casi il consiglio comunale, massimo organo deliberativo dell'ente, interviene operando talune scelte che
perettono il rientro alla situazione di equilibrio finanziario, e questo con la dovuta tempestivita richiesta da una
situazione cosl delicata. Va scongiurato, infatti, il rischio che una situazione momentanea e transitaria di mancata
copertura delle esigenze di spesa sl trasformi, In assenza dl adeguati correttivi, in una condizione di pesante squilibrio
strutturale, anticamera del possibile dissesto.

La tabella successiva, pertanto, riporta le circostanze che possono dare origine al riequilibrio della gestions. Questo
comporta il riconoscimento della fattispecie che ha originato finsorgere dello squilibrio complessive, unitamente al
finanziamento delle conseguenti maggiori esigenze di bilancio.

Lo squilibrio di seguito evidenziato, & imputabile alla gestione di competenza di parte corrents, riconductbili ai seguenti
elementi:

minori entrate rilevante sui primi 3 titoli delle entrate (parte corrente),

minori entrate relative alla quota di Oneri di Urbanizzazione, destinati al finanziamento della spesa corrente.

L'ammontare dello squilibrio evidenziato, ammontants ad Euro 3.434.754,91=, va parzialmente rettificato per la
presenza, tra le spese correnti del Fondo Crediti di Dubbia Eslgibilita, ammontante ad Euro €. 1.562.150,00=, destinato a
contfluire in avanzo in sede di rendiconto di gestione {consuntivo).. Pertanto lo shilancio reale di bilancio ammonta a circa
1,873 milioni df euro, o




CONTENUTO DEL RIEQUILIBRIO - 2014

Maggiori esigenze di spesa

Parziale

| Totale

1. DEBITI FUQRI BILANCIO

- Sentenze (Art. 194, lett, a}
- Disavanzi (Art. 194, lett. b)
- Ricapitalizzazione (Art. 194, leti. ¢}
- Espropri {Art. 194, lett. d)
- Altro {Art. 194, lett. @)

2. DISAVANZO CONSUNTIVO 2013

3. DISAVANZO EMERGENTE 2014
- Squilibrio gestione residul

- Squilibrio gestione competenza

Totale uscite

Maggiori esigenze di spesa

3.434.754,91

3.434.754,91

- 3.434.754,91 |

3.434,754,91 |
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Riequilibrio. delta gestione 2014
Il finanziamento dell'eventuale riequilibrio

L'esistenza di uno squilibrio finanziario della gestione complessiva comporta limmediato intervento del consiglio che
deve approvare un'adeguata manovra di rlentro, pena il suo scioglifmento anticipato. Uno squilibrio di natura transitorla,
se immediatamente affrontato, riconduce una situazione di momentanea sofferenza finanziara nel suo naturale ambito
decisiohale, & cioé il consiglio comunale. Diversamente, il. permanere ¢i uno squilibrio che tende a diventare strutturale
per I'assenza di interventi correttivi dal parte del principale organo deliberative, comporta la perdita di autonomia del
comune, con conseguents scioglimento anticipato del consiglio, Esiste infatfi, un diritto/dovere di intervetito immediato e
risclutivo.

Lo squiltbrio nei conti dell'ente & finanziabile in vari modi. Per ripristinare il pareggio, infatti, (..} possono essere uiilizzate
per lanno in corso e per i due successivi tulfe le entrate e le disponibilita ad eccezione di quelle provenienti
dalf'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché | proventi derivanti da afienazione di
beni patrimoniali disponibili" (D.Lgs.267/00, art.193/3). Solo per'i debiti pregressi, il comurie pud approvare "(..) un piano
di rateizzazione della durata di fre anni finanziari compresc quello in corso, convenuto con i creditori. Per it finanziamento
delle spese suddefte {.) l'enfe locale pud fare ricorso a mutui {.). Nella relativa deiiberazione consiliare viene
dettagliatamente mofivata l'impossibilita di utilizzare altre risorse {..}" (D.Lgs.267/00, art.194/2-3).

Per quanto riguarda il richlamo all'indebitamento, come mezzo residuale per la copertura del maggiore fabbisogno di
risorse stabilito dalla norma, bisogna perd precisare che questa possibilitd residuale & limitata al solo finanziamento di
debiti fuori bilancio di parte investimento.

l.e nuove o maggioti necessitd di spesa possono essere fronteggiate ricorrendo a vari tipi di strategia finanziaria, Il
prospetto successive elenca tutte queste casistiche e premsa ¢che il rientro pud avvenire:

- Applicande 'eventuale avarnzo di amministrazione accerta‘to

- Variando il bilancio con I'accettamento di maggiori entrate certe;

- Variando il bilancio con la contrazione di eventuali-spese correnti;

- Adottando un piano triennale di rientro che vincali, oltre I'esercizio in corso, anche i bilanci del biennio successivo;

- Alienanda il pattimonio disponibile;.

- Convenendo, limitatamente al debiti fuort bilancio, un piano tnennale di rateizzazione dei debiti pregressi;

- Contraendo, esclusivamente per finanziare i debiti fuori bilancio di parte investimento e in assenza di altre pOSSIbIII
alternative, un mutuo passivo a titolo oneroso.

Per il riequilibrio della gestione, si fara ricorso all'utilizzo dell'Avanzo di Amministrazione acceitato in sede di rendiconto
di gestione 2013, in seguito al riaccertamento straordinario dei résidui di cui al D.Lgs. 118/2011.

A seguito di tale operazione risultera ancora disponibile, in sede di assestamento di bilancio di novembre, una quota di
avanzo di amministrazione 2013 di circa 950 mila euro. ‘



Risorse destinate al riequilibrio

FINANZIAMENTO DEL RIEQUILIBRIO - 2014

Parziale

Totale

1. DISPONIBILITA' DEL BILANCIO 2014

- Maggicri entrate correnti

- Economie di spasa corrente

-

2, AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ACCERTATO

3. DISPONIBILITA' DE] BILANC] 2015/2016

3.434,754,91 |

- Quota a carico del bilancio 2015

-- Quota a carice del bilancio 2016

4, ALIENAZIONE DEL PATRIMONIO DISPONIBILE
5. MUTUO A FINANZIAMENTO DEBITI FUORI BILANCIO PER INVESTIMENTI

Risorse destinate al riequilibrio

3.434.754,91
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Verifica dello stato di"accértamento delle entrate
Il riepilogo generale delle entrate

Al pari di qualgiasi azienda che opera nel mercato, seppure regolato dalle norme particolari e specifiche della pubblica
amministrazione, anche il comune ha bisogno di reperire un ammontare sufficiente di entrate per finanziare le proprie
spese. Le risorse di cui 'ente pud disporre - raggruppate in aggregati omogenei denominati "Titoli" « sono costitulte da
tributi, trasferimenti correnti, entrate extratributarie, allenazmm di beni e contributi in C/capitale, accensione di prestiti,
movimenti di risorse per conto di terzi,

Le entrate di competenza sono 'asse portante del bilancio, trattandosi di risorse che devono essere reperite nel corso
dell'esercizio per finanziare sia [a gestione corrente, ossia le spese di funzionamento, che gli interventi in conto capitale,
e pertanto le spese di investimento. L’Amministrazicne pud mettere in atto i proprio programmi di spesa senza intaccare
gli equilibri di bilancio solo se trasforma le aspettative di entrata (previsioni} in sufficienti crediti effettivi (accertamenti).
L'equilibrio delle dotazionl di competenza, inteso come il corretto rapporto tra le risorse di entrata e gii interventi di spesa,
viene conservato nel corso dellintero esercizio acquisendo | necessari mezzi finanziari.

Un soddisfacente indice nell'accertamento delle entrate correnti {tributi, contribuli e trasferimenti correnti, entrate
extratributarie) & la condizione indispensabile per garantire a consuntivo il pareggio della gestione ordinaria; le spese di
funzionamento (spese correnti, rimborso di prestiti) sono infatti finanziate proprio da questo tipo di entrata.

Nelle spese di parte investimento {contributi in C/capitale, accensione di prestiti) laccertamento del credito & invece la
condizione essenziale per attivare lintervento; nel momento della verifica infrannuale (Ricognizione sugli equilibri di

bilancio), pertanto, ad un hassa tasso di accertamento di queste entraie corrisponders necessarlamente un limitato stato
di impegno della relativa spesa.

Le seguenti tahelle, al pari di quelle riportate nelle pagine successive, Indicano sia 'ammaontare degli accertamenti gia

registrati in contabilita finanziaria che la stima di questi valori prmettata alla data di chiusura dell'esercizio {prolezione
finale al 31-12).




STATO DI ACCERTAMENTO GEMERALE DELLE ENTRATE 2014 Competenza % Acceriato
(1]
(Riepilogo delle entrate) Stanz.attuali | Accertamenti

Tit. 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 28.597.074,00 | 12.170.719,97 42,56%
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 1.580.359,98 884.718,04 55,98%
Tit 3 - Entrata extratributarie 14.860.440,00 3.590.873,39 | 24,16%
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 53.435.554,60 8.358,092,59 15,64%
Tit. 5 - Entrate da riduzlonl di atilvit finanziarfe - - #DIV/0!
Tit. 6 - Accensione presiti 7.719.055,70 6.619.055,70 85,75%
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3.000.000,00 - 0,00%
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 8.700.000,00 3.732.803,49 42,91%

Parziale | 117.892.484,28 | 35.356.263,18 29,99%|
Avanzo di amministrazione 1.450.000,00 - =
Fondo Pluriennale Vincolato 5.008.573,52 == e

Totale | 124.351.057,80 | 35.356.263,18 |

ANDAMENTO TENDENZIALE DELLE ENTRATE 2014
{Riepilogo delle entrate)

Competenza

Stanz.attuall

| Proiez.al 31-12

SCOSTAMENTO

Tit. 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Tit. 2 - Trasferimenti correnti

Tit 3 - Entrata extratributarie

Tit. 4 - Entrate in conto capitale

Tit.’5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie

Tit. 6 - Accensione prestiti

Tit. 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Tit. 9 - Entrate per conte terzi e partite di giro

Parziale

Avanzo di amministrazione
Fondo Pluriennale Vincolato

Totale. .

28.597.074,00 27.483.898,00 |- 1.113.176,00
1,580.359,98 1.764.602,98 184.243,00
14.860.440,00 13.817.950,00 |-  1.042.490,00

53.435.554,60 50.418.354,60 |-  3.017.200,00
7.719.055,70 7.719.055,70 -
3.000.000,00 3.000.000,00 -

8.700.000,00

8.700.,000,00

117.892.484,28 | 112.903.861,28 |- 4.988.623,00
1.450.000,00 4.884.754,91 3.434.754,91
5.008.573,52 5.008.573,52 -

124.351.057,80 | .122.797.189,71 |-

1.553.868,09
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STATO DI ACCERTAMENTG DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2014 Competenza 9% Accertato

{Tit. 1: Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa ) Stanz.attuali Accertamenti

Tipologia 101 - Imposte, tasse e proventi assimilati 23.529.809,00 | 11.138.882,85 47,34%

Tipologia 104 - Compartecipazioni di tributi - - #DIV/01

Tipologla 301 - Fondi perequativi da Amministrazionl Centrall 5,067.265,00 1.031.837,12 20,36%

Tipologia 301 - Fondi perequativi dalla Regione - - #DIV/0!

Totale 28.597.074,00 | 12.170.719,97 |  #DIv/0! |

ANDAMENTO TENDENZIALE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2014 Competenza SCOSTAMENTO
(Tit. 1: Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa ) Stanz.attuali | Proiez.al 31-12

Tipologia 101 - Imposte, tasse e proventi assimilati 23.529.809,00 | 22.852.700,00 |- 677.109,00

Tipologia 104 - Compartecipazioni di tributi - - -

Tipologia 301 - Fondi parequativi da Amministrazioni Centrali 5.067.265,00 4,631.198,00 |- 436.067,00

Tipologia 301 - Fondi perequativi dalla Regione - - -

Totale

28.597.074,00 | 27.483.898,00 |- 1.113.176,00
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STATO D! ACCERTAMENTO DE! TRASFERIMENTI CORRENTI 2014
{Tit. 2: Trasferimenti correnti)

Competenza

Stanz.attuall | Accertamenti

% Accertato

Tipologla 101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 1.545.124,98 856.771,04 55,45%
Tipologia 102 - Trasferimenti correnti da Famiglie - - #DIV/0!
Tipolegia 103 - Trasferimenti correnti da Imprese 35.235,00 27.947,00 79,32%
Tipologia 104 - Trasferimenti correnti da [stituzioni Sociali Private - - #DIV/0]
Tipologia 105 - Trasferimenti correnti dall'Unione europea ¢ dal Resto del Mondo - - #DIV/0!
Totale 1.580.359,98 884.718,04 |  #DIV/Ol |
ANDANMENTO TEND!ENZIALE DEI' TRA?FERIMENTI CORRENTI 2014 Competenz(a SCOSTAMENTO
(Tit. 2: Trasferimenti correnti) Stanz,attuali | Proiez.al 31-12
Tipelogia 101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 1.545.124,98 1.726.367,98 181.243,00
Tipologia 102 - Trasferimentl correnti da Famiglie - - -
Tipologia 103 - Trasferimenti correnti da Imprese 35.235,00 38.235,00 3.000,00
Tipologia 104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private - - -
Tipolegia 105 - Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal Reste del Monde - - -
Totale | 1.580.359,98 | 1.764.602,98 184,243,00
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STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2014 Competenza 9 Accertato
. 0
(Tit. 3: Entrate extratributarie) Stanz.attuali | Accertamenti
Tipologia 100 - Vendita di beni ¢ servizl e proventi derivanti dalfa gestione del beni 6.674.960,00 1.397.906,89 20,94%
Tipologiaﬂ 200 - Prs:yent.i fierivant'l dall'attivita di controllo e repressicne delle 4.392.000,00 971.597,84 22,12%
lrregolaritd e degliilleciti
Tipologia 300 - Interessi attivi 74.500,00 19.182,96 25,75%
Tipeclogia 400 - Altre entrate da redditi da capitale 1.300,000,00 781.970,00 60,15%
Tipelogia 500 - Rimbaersi e altre entrate correnti 2.418.980,00 420.215,70 17,37%
Totale 14.860.440,00 | 3.590.873,39 | 1,46 |
ANDAMENTO TENDENZIALE DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2014 Competenza SCOSTAMENTO
{Tit. 3: Entrate extratributarie) ‘ Stanz.attuali { Proiez.al 31-12
Tipolegia 100 - Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalia gestione dei bani 6.674.960,00 6.019.617,00 |- 655.343,00
:ripo!ogia. 2100 - Prt?\..re.nt'i fierivant'l dall'attivity di controllo e repressione delle 4.392.000,00 4.167.000,00 |- 225.000,00
irregolarita e degli illeciti
Tipologia 300 - Intaressi attivi 74.500,00 84.800,00 10.300,00
Tipologia 400 - Altre entrate da redditi da capitale 1.300.000,00 1.300.000,00 -
Tipologia 500 - Rimborsi € altre entrata correnti 2.418.980,00 2.246,533,00 |- 172.447,00

Totale

14.860.440,00

13.817.950,00 |- 1.042.450,00
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STATO DI ACCERTAMENTO DE1 TRASFERIMENT! B! CAPITALE 2014

Competenza

. . ) - -1 % Accertato
{Tit.4: Entrate in conto capitale) Stanz.attuali l Accertamenti
Tipologia 100 - Tributi in conto capitale - - #DIV/0!
Tipologia 200 - -Contributi agli investimenti 28.293.729,60 £.908.125,60 24,42%
Tipologia 300 - Altri trasferimenti in conto capitale - - #01v/0!
Tipelogia 400 - Entrate da alienazioni di beni materiall e immateriali 6.406.825,00 1.068.129,33 16,67%
Tipologia 500 - Altre entrate in conto capitale 18.735.000,00 381.837,66 2,04%
Totale 53.435.554,60 | 8.358.092,59 | #DIV/0l |
ANDAMENTO TEND‘ENZIALE DEI'TRASFERIM-ENTI DI CAPITALI 2014 Corf’lpetenza SCOSTAMENTO
{Tit.4; Entrate in conto capitale} Stanz.attuali | Proiez.al 31-12.{
Tipologia 100 - Tributi in conto capitale - - -
Tipologia 209 - Conttibuti agli investimenti 28.293.729,60 | 27.654.729,60 |- 639.000,00
Tipologia 300 - Altri trasferimenti in conto capitale - - -
Tipologia 400 - Entrate da alienazioni di beni materiali e immateriali 6.406.825,00 6.153.625,00 |- 253.200,00

Tipologia 500 - Alire entrate in conto capitale

Totale

18.735.000,00

16.610.000,00

- 2,125.000,00

| 53.435.554,60

50.418.354,60 |- 3.017.200,00
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STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI DA RIDUZIONE DY ATTIVITA® FINANZIARIE 2014 Competenza o Accertato
{Tit.5: Entrate da riduzioni di attivitd finanziarie) Stanz.attuali | Accertamenti 0

Tipologia 100 - Alienazicni di attivita finanzirle - - #DIV/0!
Tipologia 200 - Riscossioni craditi di breve termine - - #DIV/0L
Tipologia 300 - Riscossioni creditl di medio-lungo termine - - #DIV/0!
Tipologia 400 - Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarle - - #DIV/0!

Totale - - | #Div/o!

1
ANDAMENTO TENDENZIALE DELLE RIDUZION! DI ATTIVITA' FINANZIARIE 2014 Competenza SCOSTAMENTO

{Tit.5: Entrate da riduzioni di attivita finanziarie)

Stanz.attual | Profez.al 31-12

Tipologia 100 - Alienazioni di attivita finanzirle

Tipalogia 200 - Riscossionl crediti di breve termine

Tipologia 300 - Riscossioni craditi dl medla-lungo termine
Tipologia 400 - Altre entrate per riduzioni di attivitd finanzlarie

Totale
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STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ACCENSION! DI PRESTITI 2014 Competenza % Accertato
{Tit. 6: Accensionl prestiti} Stanz.attuali | Accertamenti

Tipelogia 100 - Emissione di titoli obligazionari - - #DIV/0!

Tipologia 200 - Accessione prestiti a breve termine - - #DIV/O!

Tipologia 300 - Accensione mutui & altri finanziameanti a medio lungo termine 7.719.055,70 6.619.055,70 85,75%

Tipologia 400 - Altre forme di Indebitamento - - H#DIV/0!
Totale 7.719.055,70 | 6.619.05570 |  #DIV/0I |

ANDAMENTO TENDENZIALE DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2014 Competenza SCOSTAMENTO

(Tit. 6: Accensioni prestiti)

Stanz.attuali | Proiez.al 31-12

Tipologia 100 - Emissione di titoli obligazichari

Tipologia 200 - Accassione prestiti a breve termine

Tipologia 300 - Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine
Tipologia 400 - Altre forme di indebitamento

Totale

7.719.055,70

7.719.055,70

7.719.055,70

7.719.055,70
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STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ANTICIPAZIONI DI CASSA 2014 ) Coempetenza % Accertato

{Tit. 7: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere) Stanz.atiuall | Accertamenti

Tipologia 1C0 - Anticipazioni da Istitute tesoriere/cassiere 1 3.000.000,00 | - I 0,00%1

Totale [ 3.000.000,00 | - -

ANDAMENTO TENDENZIALE DELLE ENTRATEDA ANTICIPAZIONE DI CASSA 2014 Competenza SCOSTAMENTO

(Tit. 7: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere) Stanz.attuali | Proiez.al 31-12

Tipclogia 100 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere r 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | - |

Totale [ 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | -
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Verifica dello stato di jmpegno delle uscite
Il riepilogo generale delle uscite

La ricognizione sottoposta all'approvazione del consiglio comunale non si limita a fornire gli elementi utili per valutare
l'andamento dei programmi originariamente previsti ma analizza anche 'andamento del principali aggregati i spesa .
dell'ssercizio corrente. Il tutto, per fornire una sufficiente visione d'insieme sullo stato di salute del bilancio.

Questo tipo di verifica tende ad escludere la presenza di fenomeni distorsivi che alteranc l'equilibric del bilancio di
competenza. Anche se 'andamento tendenziale delle entrate & soddisfacente, in quanto le previsioni di accertamento
stimate alla data di chiusura dell'esercizio confermano l'affidabilita degli stanziamenti atiuali, cid non significa
necessariamente che lintero bilancio sia in equilibrio di competenza. Perché cid si verifichi, infatti, & necessario
considerare anche I'andamento tendenziale delle spese correnti che possono subire incrementi non previsti.

La pressione sull'equilibrio tra le entrate (fonti di finanziamento) e le uscite (programmi di spesa) pud nascere da un
improwviso e non previsto aumento del fabbisogno di spesa, originato da interventi indispensabili non ancora iscritti in
bilanclo ma anche, ed & uh fenomeno che si verifica spesso nei perlodi di incremento del tasso di inflazione, dalia

necessita di adeguare le previsioni di spesa ai variati costi di mercato dei fattort produttivi che devono ancora essere
acquistati dall'ente.

Le previsioni di spesa, Infatti, subiscono pesantemente I'andamento congiunturale def prezzi (inflazlone reale), come ne
risentono pure gli stanziamenti di bilancio accantonati per il rimborso dei prestiti, qualora questi ultimi si riferiscono a dei
mutui passivi contratti dall'ente con la condizione di "tasso variabila".

La proiezione delle necessita di spesa al 31-12, esposta nel successivo prospetto, confermera o meno I'affidabilita delle
attuali previsioni. Un'espansione delle uscite, non coperta da nuovi o ulteriori mezzi repetibili con le normali operazioni e
dinamiche finanziarie di bilancio, obbliga il consiglio comunale ad intervenire per ripianare lo squilibrio della gestione di
competenza.



GRADO DI IMPEGNO GENERALE DELLE USCITE 2014 Competenza
e i - - % Accertato
(Riepilogo delle uscite) Stanz.attuali | Impegni
Tit. 1 -Spese correnti 40.810.551,88 30.910.548,82 75,74%
Tit, 2 - Spese in conto capitele 64.858.578,92 17.874.393,65 27,56%
Tit 3 - Spese per incremento di attiviita finanziarie - - #DIV/0I
Tit. 4 - Rimborso di prestiti 6.981.927,00 3.452.787,69 49,45%
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3.000.000,00 - 0,00%
Tit. 7 - Spese per conto terzi ¢ partite di giro 8.700.000,00 3.732.803,49 42,91%
Totale | 124.351.057,80 | 55.970.533,65 45,01%]
ANDAMENTO TEI\!DENZIALE DEITLE USCITE 2014 Cornpetenza SCOSTAMENTO
{Riepilogo delle uscite) Stanz.attuali | Proiez.al 31-12
Tit. 1 -Spese correntl 40.810.551,88 41.281.083,79 470.531,91

Tit. 2 - Spese in conta capitele

Tit 3 - Spese per incremento di attiviit finanziarie

Tit. 4 - Rimborso di prestiti

Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Tit. 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

Parziale
Disavanzo di amministrazione

Totale

64.858.578,92

62.841.378,92

2.017.200,00 |

6.981.927,00 6.974.727,00 |- 7.200,00
3.000.000,00 3.000.000,00 -
8.700.000,00 8.700.000,00 -

[124.351.057,80 | 122.797.189,71 [- 1.553.868,09 |

[ 124.351,057,80 | 122.797.189,71 |- 1.553.868,09 |
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