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11/11/2022 

 

  

Deliberazione di Consiglio Comunale 

 
 

Oggetto: NUOVENERGIE S.P.A.: AZIONI FINALIZZATE ALLA CONSERVAZIONE 

DEL VALORE  DELLA PARTECIPAZIONE DEL COMUNE DI RHO  IN 

RELAZIONE ALLA CONTINGENTE SITUAZIONE DI ESTREMA CRITICITA’ 

NELL’APPROVVIGIONAMENTO DI GAS NATURALE. 

      

  L’anno duemilaventidue, addì undici del mese di Novembre, alle ore 

21.11, presso l’Aula consiliare, ai sensi dell’art. 39, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e in 

seguito ad avvisi scritti, consegnati nei termini e nei modi prescritti dal vigente Statuto 

Comunale, si è riunito il Consiglio Comunale. 

 

  

All’appello risultano presenti: 

Nominativo Qualifica   Pres. Nominativo Qualifica  Pres. 

 
Calogero Fabrizio Mancarella 

Andrea Orlandi 

Presidente 

Sindaco 

SI 

SI 

Salvatore Tranchina 

Stefano Giussani 

Consigliere 

Consigliere 

SI 

SI 

Roberto Bellofiore Consigliere SI Christian Colombo Consigliere SI 

Yasmine Bale Consigliere SI Dario Re Consigliere SI 

Stefano Bernasconi Consigliere NO Claudio Scarlino Consigliere SI 

Paolo Bindi Consigliere SI Marco Tizzoni Consigliere SI 

Giuseppe Forloni Consigliere SI Martina Borella Consigliere SI 

Fulvio Caselli Consigliere SI Andrea Recalcati Consigliere SI 

Elisa Casati Consigliere SI Clelia La Palomenta Consigliere NO 

Edoardo Luca Conti Consigliere SI Gaspare Giuseppe Elia Rizzo Consigliere NO 

Monica Varasi Consigliere SI Daniele Paggiaro Consigliere SI 

Giuseppe Caronni Consigliere SI Uberto Re Consigliere SI 

Angelo Rioli Consigliere SI    

 

 

 
Assiste il Segretario Generale, Matteo Bottari, il quale provvede alla redazione del 

presente verbale. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Calogero Fabrizio Mancarella, assume 

la Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.

 



N. 71 DELL’11/11/2022 

 

   

NUOVENERGIE S.P.A.: AZIONI FINALIZZATE ALLA CONSERVAZIONE DEL VALORE  DELLA 

PARTECIPAZIONE DEL COMUNE DI RHO  IN RELAZIONE ALLA CONTINGENTE SITUAZIONE 

DI ESTREMA CRITICITA’ NELL’APPROVVIGIONAMENTO DI GAS NATURALE. 

 

 

Su proposta del Sindaco, con delega alle Partecipate, sig. Andrea Orlandi: 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Premesso che: 

- Nuovenergie S.p.A. (di seguito anche “la Società”)  è una società partecipata dal Comune di Rho 

nella misura del 48,28%, dal Comune di Settimo Milanese nella misura del 20,72%, dal Comune 

di Pero nella misura dell’1% e da Canarbino S.p.A. nella misura del 30%, ai sensi della 

deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 15.07.2021 che ha preso atto della cessione 

della partecipazione azionaria detenuta da Spigas S.r.l. in Nuovenergie S.p.A. a Canarbino 

S.p.A., in possesso dei requisiti a suo tempo previsti dalla procedura di gara per l’acquisto della 

quota societaria pari al 30% di Nuovenergie S.p.A..”; 

- Nuovenergie S.p.A. è stata costituita in data 30 gennaio 2003 ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 

del D.Lgs. n. 164/2000 e del D.Lgs. n. 79/1999, e l’attività sociale è svolta nei limiti previsti 

dall’art. 21 del D.Lgs. n. 164/2000, il quale ha disposto che l’attività di vendita di gas, qualificata 

come attività in libera concorrenza, debba essere separata da quella di distribuzione, qualificata 

come servizio pubblico locale, nonché del D.Lgs.  n. 79/1999; 

- l’oggetto sociale di Nuovenergie S.p.A., secondo la vigente versione dello Statuto, art. 4, è il 

seguente: “acquisto, importazione, esportazione, coltivazione e vendita di gas naturale per tutti 

gli usi;  acquisto, importazione, esportazione e vendita di energia elettrica per tutti gli usi; 

acquisto, distribuzione e vendita, anche al consumo, di energia diversa dal gas naturale e di 

calore per tutti gli usi; ricerca, controllo, trattamento e difesa delle risorse energetiche nel quadro 

di una politica di razionale utilizzazione delle medesime, finalizzata anche al contenimento dei 

consumi di energia; commercio al dettaglio di carburanti per l’autotrazione”; 

- Nuovenergie S.p.A. rappresenta una società partecipata dal Comune di Rho divenuta, dall’anno 

della sua costituzione, sempre più un punto di riferimento nel territorio comunale e 

sovracomunale, nell’ambito della vendita di gas ed energia elettrica (nell’ultimo anno solo per le 

utenze private) e ha rappresentato sino ad oggi una società partecipata che, tra l’altro, ha 

sempre chiuso gli esercizi sociali con un risultato di utile, distribuendo dividendi ai Comuni soci 

consecutivamente dal 2011 al 2020 (l’utile dell’esercizio 2021, pari ad € 846.593, è stato 

destinato a Riserva Straordinaria); 

 

Preso atto della situazione di eccezionale e imprevedibile criticità relativa  

all’approvvigionamento di forniture di materie prime e, in particolare, di gas naturale che si sta 

verificando a livello europeo determinatasi, anche e principalmente, a seguito del conflitto tra 

Russia e Ucraina, che sta provocando notevolissime difficoltà nell’acquisizione di contratti di 

fornitura, a seguito di straordinari rincari sui prezzi di acquisizione delle materie prime stesse 

soprattutto alle piccole e medie imprese del settore, come rilevato anche da Utilitalia e da Il Sole 

24 Ore che hanno paventato il rischio default per cento operatori retail (cfr. Sole 24 ore del 

21.09.2022); 

 

Rilevato che Nuovenergie S.p.A. deve procedere alla sottoscrizione di un contratto di fornitura di 

gas naturale per la stagione termica 2022/2023; 

 



Richiamato il verbale, in atti, dell’Assemblea dei Soci del 10 agosto 2022, nella quale, tra l’altro, 

veniva comunicato ai soci che, al fine di provvedere all’acquisizione della fornitura di gas per 

l’anno termico 2022/2023, Nuovenergie S.p.A. aveva indetto, già nel luglio 2022, una procedura 

di gara richiedendo offerte a n.10 società del settore a seguito della quale erano pervenute due 

offerte, da parte di ENET Energy S.A. e da HB Trading S.p.A. ancorché mancanti rispettivamente 

della definizione delle garanzie contrattuali e della bozza contrattuale; 

 

Richiamati: 

 il verbale, in atti, dell’assemblea dei Soci del 07 settembre 2022, nella quale veniva 

comunicato che il Consiglio di Amministrazione della Società di quel giorno, a seguito della 

valutazione delle sole due offerte ricevute, come integrate relativamente alle garanzie 

richieste, e con voto contrario del consigliere di rappresentanza del socio privato, aveva 

deliberato l’accettazione dell’offerta di fornitura di ENET Energy S.A.;  

 il verbale, in atti, dell’assemblea dei Soci del 15 settembre 2022, nella quale veniva deliberato 

- con i voti favorevoli del 70% del capitale sociale – la conferma dei poteri al Presidente del 

Consiglio di Amministrazione per la sottoscrizione del contratto con ENET Energy S.A.; 

 il verbale, allegato, dell’assemblea dei Soci del 20 ottobre 2022, nella  quale veniva deliberato 

- con i voti favorevoli del 70% del capitale sociale – il conferimento dei poteri al Presidente del 

Consiglio di Amministrazione per la sottoscrizione dell’addendum e del contratto di 

somministrazione negoziato con ENET Energy S.A.; 

 

Viste le comunicazioni inviate dal socio Canarbino S.p.A., in atti,  direttamente ai Comuni Soci di 

Nuovenergie S.p.A.: 

a) Prot. n. 48534 del 4 agosto 2022, ad oggetto “Nuovenergie S.p.A.”; 

b) Prot. n. 55829 dell’8 settembre 2022 ad oggetto  “ Contratto Enet” a firma del consigliere 

del CDA  di Nuovenergie S.p.A., Aldo Sammartano; 

c) Prot. n. 55835 dell’8 settembre 2022, ad oggetto “Proposta di contratto di fornitura da 

parte di ENET  Energy SA”; 

d) Prot. n. 56437 del 12 settembre 2022, ad oggetto “Violazioni patto parasociale e diffida ad 

adempiere”; 

e) Prot. n. 58974 del 22 settembre 2022 ad oggetto:” Denunzia ex art. 2408 Codice civile 

Socio Canarbino S.p.A.”; 

f) Prot. n. 64063 del 18 ottobre 2022 avente ad oggetto “Comunicazioni del collegio 

sindacale del 3 ottobre u.s. Considerazioni in merito a situazione di crisi di Nuovenergie 

S.p.A. – aumento di capitale sociale; 

 

Rilevato che:  

- ai sensi dell’art. 2380 bis del codice Civile nelle società per azioni – anche se partecipate da 

Enti pubblici e sempreché non siano in house - la gestione dell'impresa spetta  esclusivamente 

agli amministratori, i quali compiono le operazioni necessarie per l'attuazione dell'oggetto 

sociale; 

- rientra nelle competenze gestionali della società l’individuazione delle migliori condizioni di 

approvvigionamento di gas naturale e di elettricità e la conseguente stipula dei contratti di 

fornitura; 

 

Preso atto che il Consiglio di Amministrazione, sulla base della documentazione in atti, ha 

proceduto all’accoglimento dell’offerta di ENET Energy S.A. poiché: 

1. è stata la prima offerta risultata accoglibile in ragione delle garanzie richieste, in quanto 

concedibili dalle banche a quella data e tenuto conto dell’impossibilità da parte dei 

Comuni Soci di fornire le garanzie necessarie alla sottoscrizione del contratto di fornitura, 

in quanto  ai sensi dell’art. 207 del D.Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico Enti Locali, c.d. TUEL) 



nonché sulla base della disciplina e giurisprudenza vigente, non è consentito all’Ente 

Locale di fornire garanzie mediante fideiussione (deliberazione n. 31/2021/PRSE e  n. 

30/SEZAUT/2015/QMIG. Sezione regionale di controllo della Lombardia della Corte dei 

Conti); 

2. la necessità di Nuovenergie S.p.A. di ottenere sul mercato le migliore offerte – come 

confermato dalla gara che fin da luglio la Società ha indetto richiedendo offerte a 10 

operatori economici – risulterebbe contraddetta se venisse riconosciuto alle Società del 

gruppo Canarbino S.p.A. di formulare in ultima istanza pareggiamenti - o anche 

miglioramenti non rilevanti - della migliore offerta di mercato in quanto renderebbe più 

difficile in futuro ottenere offerte da operatori economici diversi da quelli controllati da 

Canarbino S.p.A. e consegnerebbe Nuovenergie S.p.A. all’unicità dell’offerta formulata 

dalle controllate di Canarbino S.p.A.;  

3. un’ulteriore terza offerta di Hb Trading S.p.A. -  fatta pervenire a Nuovenergie S.p.A. solo 

nella serata del 19 ottobre 2022 e  successivamente con ulteriori precisazioni/modifiche 

in data 20 ottobre 2022 – richiede, al fine di diminuire le garanzie da 7 milioni/10 milioni 

smc a 2 milioni/10milioni smc, quale condizione per la somministrazione della fornitura di 

gas naturale, l’aumento del capitale sociale di 10 o più milioni di Euro per il quale, allo 

stato, non sussistono per le Amministrazioni Comunali le condizioni tecnico-

amministrative che consentano al Comune di  determinarsi in tal senso; 

 

Considerato, tuttavia, che:  

- il target della clientela della controllata Nuovenergie S.p.A., che proprio per le ragioni storiche 

che legano il brand al territorio di Rho, è costituito quasi esclusivamente da famiglie residenti; 

- l’Amministrazione reputa un prioritario e preciso interesse pubblico assicurare 

l’approvvigionamento del gas naturale necessario per il fabbisogno dell’utenza  della propria 

controllata, in particolare per il periodo di massimo consumo dei prossimi mesi invernali, 

consentendo la continuità dei rapporti contrattuali in essere al fine anche di non esporre 

l’utenza di Nuovenergie S.p.A. ad ulteriori aggravi di costo qualora la Società non fosse più in 

grado di fornire gas e l’utenza fosse automaticamente affidata al fornitore di ultima istanza; 

- Nuovenergie S.p.A. - costituita nel 2003 per volere delle Amministrazioni Comunali di Rho, 

Settimo Milanese e Pero - ha sempre chiuso  gli esercizi sociali con  risultati positivi,  

distribuendo  utili ai Comuni soci dal 2011 al 2020 (l’utile dell’esercizio 2021, pari ad € 

846.593, è stato destinato a Riserva Straordinaria); 

- soprattutto il valore delle partecipazioni detenute in Nuovenergie S.p.A. è molto maggiore 

rispetto al patrimonio netto – pari nel 2021 a Euro 3.319.527 - in quanto nelle società di 

vendita di energia e gas è determinato sulla base del valore attribuito dal mercato ai rapporti 

contrattuali in essere con la clientela, ciò che ha consentito agli Enti soci di Nuovenergie S.p.A. 

di indire nel 2017 procedura di evidenza pubblica per la vendita del 30% delle azioni 

possedute ponendo a base d’asta il valore di Euro 2.740.000,00;  

- qualora Nuovenergie S.p.A. non riuscisse ad approvvigionarsi del gas necessario per le 

forniture ai propri utenti, la società passerebbe in default trasporto con gravi conseguenze 

finanziarie che impatterebbero sull’equilibrio di gestione della società fin dal mese di 

novembre e quindi obbligherebbero la stessa a spogliarsi di tutti i clienti che passerebbero al 

fornitore di ultima istanza e quindi cesserebbero di essere clienti di Nuovenergie S.p.A.; 

- pertanto l’eventuale perdita della propria clientela, in caso di impossibilità per Nuovenergie 

S.p.A. di stipulare un contratto di approvvigionamento del gas naturale, determinerebbe una 

drastica riduzione del valore delle partecipazioni nella Società, con conseguente grave danno 

per lo stesso Comune di Rho in quanto azionista, oltre che la perdita della possibilità di 

conseguire utili, nonché il probabile fallimento della Società;  

- conseguentemente, risulta necessario per il Comune di Rho adottare tutte le misure utili e 

proporzionate all’esigenza di conservare il valore della propria partecipazione in Nuovenergie 



S.p.A., per evitare un danno patrimoniale al Comune quale conseguenza della contingente 

situazione di estrema criticità nell’approvvigionamento di gas naturale; 

 

Vista la relazione del Consiglio di Amministrazione di Nuovenergie S.p.A. presentata nella seduta 

del 19.10.2022  e  avente ad oggetto: “Programma di valutazione dei rischi aziendali – richiesta di 

adozione di adeguati provvedimento temporanei dei soci al fine di non compromettere la 

continuità e i valori aziendali a seguito del discontinuo e imprevedibile andamento del mercato 

del gas – provvedimenti ex art. 14 co. 2 del D.Lgs. 175/2016”, relativa all’analisi  agli indicatori di 

crisi  aziendale (Allegato n.1 al presente provvedimento, di cui costituisce parte integrante e 

sostanziale) dalla quale si evince  che “L’assenza di alternative ad un intervento finanziario dei Soci 

come sopra evidenziato e come verrà infra meglio descritto in termini di proposta dallo scrivente 

CdA aziendale porterebbe ai seguenti scenari irreversibili a danno della Società e dei Soci 

medesimi. 

In particolare si prevede, in assenza di tali interventi: 

a) L’impossibilità di approvvigionamento della materia prima e, indi, la possibilità per la Società 

NuovEnergie SpA di operare sul mercato con uno scenario di fatto “liquidatorio” della 

medesima; 

b) La perdita di valore dell’Avviamento della Società e di conseguenza l’annullamento del valore 

sostanziale della partecipazione a danno dei Soci; 

c) Lo sviamento della Clientela di NuovEnergie SpA a favore di altri Player. 

Viceversa, un intervento dei Soci nei termini sotto riportati, potrebbe garantire la continuità 

aziendale e la conservazione del consistente valore aziendale e delle partecipazioni da parte 

dei Soci. 

 

In dettaglio, gli impegni da rispettare a brevissimo vanno nella necessità: 

✓ Di sottoscrivere il Contratto di Fornitura con il fornitore ENET entro il 20 ottobre c.m. con 

l’impegno a concedere una garanzia temporanea – quale ad esempio il pegno su azioni dei 

Soci – a fronte del rilascio di fidejussioni bancarie (o deposito cauzionale) entro 40 gg dalla 

sottoscrizione del Contratto di Fornitura per un valore di € 10 mln; 

✓ Di ottenimento di una linea di credito ovvero di aumento del Capitale Sociale da parte dei 

Soci per un valore complessivo di € 10 mln in modo da vedersi garantita la concessione di 

fidejussioni (o liquidità) da parte delle Banche, con l’avvertenza che tale valore finanziario 

rappresenta al momento un valore massimo che potrebbe essere rivisto al ribasso in relazione 

all’andamento del prezzo della materia prima ed in tali termini la concessione finanziaria da 

parte dei Soci potrebbe essere anche inferiore e a tal fine potrebbe essere concessa una linea 

di finanziamento oneroso, a prezzi di mercato, “aperto” fino al massimo sopra indicato e con un 

rimborso graduale entro n. 2 anni a partire dal mese di aprile 2023; 

✓ Di richiedere un intervento anche da parte degli Istituti Finanziari che potrebbero concedere 

un incremento delle attuali linee di fido della Società, grazie all’intervento finanziario dei Soci e 

conseguentemente consentire a quest’ultimi un’esposizione finanziaria verso la Società minore 

a quella massima sopra riportata. 

Come riportato negli Scenari sopra riportati, la Società – se garantita dai finanziamenti di cui 

sopra – potrà superare i rischi operativi e finanziari e affrontare con serenità la stagione 

2022/2023, con una ripresa finanziaria positiva a partire dalla primavera 2023. 

Da un punto di vista economico, il risultato economico d’esercizio 2022 può essere confermato 

in linea con il risultato ufficiale dell’esercizio precedente con un aumento, tuttavia, del Fatturato, 

quasi doppio rispetto all’esercizio precedente. 

 

In considerazione dei risultati ampiamenti positivi conseguiti dalla Società NuovEnergie Spa 

sino allo scorso esercizio e visti i rischi di crisi aziendale dovuti all’incertezza del mercato del 

Gas metano, dall’inasprimento delle garanzie richieste per il relativo approvvigionamento 

nonché la necessità della Società di ottenimento di liquidità attualmente non rinvenibile dal 



sistema bancario, al fine di non pregiudicare la continuità aziendale e di evitare di porre fine 

alla realtà aziendale di NuovEnergie, salvaguardandone il relativo e consistente valore di 

avviamento e di conseguenza il valore delle partecipazione dei Soci, la modalità di 

superamento di tale crisi è rappresentata esclusivamente dalla possibilità, da parte di 

quest’ultimi, di un loro intervento finanziario complessivo, secondo modalità flessibili in termini 

di importo graduale, almeno di € 10 mln, che potrà essere rappresentato esclusivamente da 

finanziamento oneroso a breve termine ovvero anche in parte in conto aumento del Capitale 

Sociale. 

Il rilascio, infine, di una garanzia pro-tempore rappresentata dal pegno su azioni da parte dei 

Soci a favore del fornitore ENET potrà garantire la sottoscrizione del Contratto di fornitura per la 

prossima Stagione e nel frattempo consentire alla Società l’ottenimento delle fidejussioni da 

parte delle Banche che potranno rilasciarle a seguito della immissione della liquidità di cui 

sopra. 

Nei termini sopra indicati la programmazione della valutazione dei Rischi aziendali, di cui all’art. 

14. Co.2 TUSPP, con la richiesta del sottoscritto CdA ai Soci di NuovEnergie S.p.A. di adozione, 

senza indugi, dei provvedimenti necessari per il superamento della crisi dovuta a fattori 

straordinari, contingenti e di carattere internazionale che, tuttavia, potranno essere superati 

attraverso il Piano degli Interventi di cui sopra.”; 

 

Rilevato che, sulla base dei prospetti riepilogativi -  riportanti la stima delle effettive disponibilità 

finanziarie di Nuovenergie S.p.A. previste dal 16.10.2022 al 30.04.2023 e rappresentati nella 

citata Relazione del Consiglio di Amministrazione -  si evince che la situazione di forte difficoltà di 

Nuovenergie S.p.A, dal punto di vista finanziario,  cesserà da fine aprile 2023; 

 

Rilevato che, a seguito della valutazione in ordine alla possibilità d’intervenire finanziariamente a 

sostegno della società Nuovenergie S.p.A., sono state individuate dall’Assemblea e con il voto 

favorevole dei Comuni Soci (Rho, Settimo Milanese e Pero) le seguenti modalità d’intervento: 

- pegno temporaneo sulle Azioni detenute dai Comuni Soci a favore di ENET Energy SA, fornitore 

prescelto dal Consiglio di Amministrazione, a titolo di garanzia della fornitura di gas per il 

tempo strettamente necessario a consentire che la fornitura di gas naturale sia assistita da 

fideiussioni bancarie; 

- prestito oneroso alla Società Nuovenergie S.p.A. da parte dei Comuni Soci, in proporzione alle 

rispettive quote di partecipazione, della durata massima stimata di  30 mesi e con obbligo di 

restituzione mediante rimborso graduale entro n. 2 anni a partire dal mese di aprile 2023, al fine 

di garantire la necessaria liquidità diretta a scongiurare la crisi finanziaria della stessa nel 

periodo di maggiore esposizione finanziaria preventivato fino ad aprile 2023;  

 

Ritenuto che tali interventi, pur onerosi, costituiscono misure necessarie – in quanto dirette a 

salvaguardare il valore della partecipazione del Comune di Rho in Nuovenergie S.p.A. e ad 

assicurare la continuità dei contratti con l’utenza onde evitare che la stessa sia esposta al rischio 

di ulteriori aggravi di spesa -  e proporzionate – in quanto a carattere temporaneo - alla finalità di 

consentire a Nuovenergie S.p.A. di approvvigionarsi di gas naturale per l’anno termico 2022-

2023 e continuare a servire nel medesimo anno termico l’utenza; 

 

Attesa pertanto la necessità di adottare le sopraindicate modalità di intervento da parte dei 

Comuni Soci (Rho, Settimo Milanese e Pero), al fine di salvaguardare la continuità della Società 

Nuovenergie S.p.A. e, conseguentemente, il valore della partecipazione detenuta nella stessa dal 

Comune di Rho e quindi: 

- pegno temporaneo sulle Azioni detenute dai Comuni Soci a favore di ENET Energy SA, fornitore 

prescelto dal Consiglio di Amministrazione di Nuovenergie S.p.A., a titolo di garanzia della 

fornitura di gas ; 

- prestito oneroso alla Società Nuovenergie S.p.A. da parte dei Comuni Soci e con obbligo di  



restituzione mediante rimborso graduale entro n. 2 anni a partire dal mese di aprile 2023, in 

proporzione alle rispettive quote di partecipazione, al fine di garantire la necessaria liquidità 

diretta a scongiurare la crisi finanziaria della stessa;  

 - eventuale aumento del capitale sociale da parte del Comune di Rho a favore della Società, 

precisando che il prestito soci e l’eventuale aumento del capitale sociale, qualora risultasse 

necessario e comunque previa la necessaria approvazione consiliare, a favore della Società 

Nuovenergie S.p.A.  potrà avvenire entro l’importo complessivo massimo, a carico dei tre Comuni 

Soci, pari a € 10.000.000,00, tenuto conto delle condizioni del mercato di gas naturale alla data 

cui faranno riferimento; 

 

Richiamati: 

- l’art. 14 del TUSP “ Crisi d'impresa di società a partecipazione pubblica”: in particolare il comma 

2,  secondo cui “Qualora emergano, nell'ambito dei programmi di valutazione del rischio di cui 

all'articolo 6, comma 2, uno o più indicatori di crisi aziendale, l'organo amministrativo della 

società a controllo pubblico adotta senza indugio i provvedimenti necessari al fine di prevenire 

l'aggravamento della crisi, di correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un 

idoneo piano di risanamento” e il comma 4, secondo cui  “Non costituisce provvedimento 

adeguato, ai sensi dei commi  1  e 2,  la  previsione  di  un  ripianamento  delle  perdite   da   

parte dell'amministrazione o delle amministrazioni pubbliche  socie,  anche se attuato  in  

concomitanza  a  un  aumento  di  capitale  o  ad  un trasferimento  straordinario  di  

partecipazioni  o  al  rilascio  di garanzie o in qualsiasi  altra  forma  giuridica,  a  meno  che  tale 

intervento  sia  accompagnato  da  un   piano   di   ristrutturazione aziendale, dal quale risulti 

comprovata la  sussistenza  di  concrete prospettive di recupero  dell'equilibrio  economico  

delle  attività svolte, approvato ai sensi del ((comma 2)), anche in deroga al  comma 5”.  

- l’art. 10, comma 1, del TUSP “Alienazione di partecipazioni sociali” per il quale: “ Gli atti 

deliberativi  aventi  ad  oggetto  (…)   la costituzione   di   vincoli   su   partecipazioni    sociali    

delle amministrazioni pubbliche sono adottati secondo le modalità'  di  cui all'articolo 7, comma 

1. (…)”, cioè mediante deliberazione di competenza del Consiglio comunale; 

 

Rilevato, altresì, che l’art. 6 “Versamenti dei soci” dello Statuto di Nuovenergie S.p.A. prevede 

che: “La Società può acquisire dai soci, previo consenso individuale degli stessi, versamenti in 

conto capitale o a fondo perduto senza obbligo di rimborso ovvero stipulare con i soci, sulla base 

di trattative personalizzate, finanziamenti con obbligo di rimborso, che si presumono infruttiferi 

salva diversa determinazione risultante da atto scritto. Il tutto nei limiti e con le modalità previsti 

dalla vigente normativa”; 

 

Visti i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, dal Direttore Area  

Servizi di Programmazione economica e delle Entrate, in data 28 ottobre 2022; 

 

Visto il parere favorevole espresso dalla  Commissione Conti  in data 3 novembre 2022; 

 

Dato atto che la suddetta proposta deliberativa è stata trasmessa al Collegio dei Revisori dei 

Conti  del Comune di Rho al fine dell’espressione del relativo parere di competenza; 

 

Preso atto del parere pervenuto in data 07/11/2022, da parte del Collegio dei Revisori dei Conti 

del Comune di Rho ( Allegato n. 2), il quale dichiara sulla proposta deliberativa nel testo sopra 

riportato di “esprimere parere favorevole a condizione che:  

1) il pegno temporaneo sulle Azioni detenute dai Comuni Soci a favore di ENET Energy SA, a 

titolo di garanzia della fornitura di gas venga concesso per il tempo strettamente necessario a 

consentire che la fornitura sia assistita da fideiussioni bancarie; 

2) il prestito oneroso alla Società Nuovenergie S.p.A. da parte dei Comuni Soci, in proporzione 

alle rispettive quote di partecipazione per un valore massimo di euro 10 milioni, sia della durata 



massima stimata di 12 mesi, eventualmente rinnovabile, e con obbligo di restituzione mediante 

rimborso graduale e flessibile, anche durante il periodo di concessione del finanziamento, in 

relazione alle ripristinate condizioni di liquidità aziendale, al fine di garantire le necessaria 

liquidità diretta a scongiurare la crisi finanziaria della stessa nel periodo di maggiore esposizione 

finanziaria preventivato fino ad aprile 2023”; 

 

Ritenuto inoltre di esplicitare nel testo del presente atto che il pegno delle azioni è senza diritto di 

voto, come contenuto nell’ADDENDUM AL CONTRATTO PER LA SOMMINISTRAZIONE DI GAS 

NATURALE (Allegato n.1),  al punto d): “… NE offre ad ENET, che con la sottoscrizione 

dell’Addendum accetta, di sostituire le garanzie di cui alla lettera d), punto 2, commi a., b., c. 

delle condizioni generali, del Contratto, con il pegno delle azioni di NE, senza diritto di voto, …”; 

 

Visto altresì l’allegato parere legale del 07.11.2022, formulato dal Prof. Avv. Paolo Sabbioni, in 

merito alla “Costituzione da parte dei Comuni soci di Nuovenergie S.p.A. di pegno temporaneo 

sulle proprie azioni e concessione di prestito con obbligo di restituzione alla medesima Società”    

(Allegato n. 3), con il quale viene espresso parere giuridico circa la legittimità sulla presente 

proposta di deliberazione consiliare disponente il pegno su azioni e il prestito soci; 

 

Ritenuto pertanto di recepire quanto indicato nel parere del Collegio dei Revisori dei Conti del 

Comune di Rho, trasmesso in data 07/11/2022 – punti 1) e 2)  e di esplicitare  che il pegno delle 

azioni di Nuovenergie S.p.A. a favore di ENET Energy SA., risulta essere senza diritto di voto; 

 

Attesa la propria competenza ai sensi dell’art. 42 comma 2 lettera l) del D.Lgs. n. 267/2000; 

 

Visti i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. n. 267/2000, dal Direttore Area 

Servizi di Programmazione economica e delle Entrate, in data 09.11.2022; 

 

Dato atto che l’argomento in oggetto è stato ulteriormente esaminato dalla Commissione dei 

Conti nella seduta dell’11 novembre 2022; 

 

Segue la discussione alla quale partecipano i Consiglieri comunali, sigg.ri: Bindi, Giussani, 

Scarlino, Re Uberto, Paggiaro, Varasi, Bellofiore, Borella, Forloni, Tizzoni, Caselli, Recalcati e il 

Sindaco; 

 

Prima della votazione lasciano l’Aula i Consiglieri Colombo, Giussani, Paggiaro, Re Dario, Re 

Uberto, Recalcati, Scarlino, Tizzoni. 

 

Presenti n.  14 

 

Votanti n. 14 

 

Voti favorevoli n.  14 

 

Con n.  14  voti favorevoli espressi nelle forme di legge; 

 

 

D E L I B E R A 

 

 

1. di prendere atto della Relazione del Consiglio di Amministrazione di Nuovenergie S.pA. - 

presentato nella seduta del 19.10.2022 -  avente ad oggetto:  ““Programma di valutazione dei 

rischi aziendali – richiesta di adozione di adeguati provvedimento temporanei dei soci al fine di 



non compromettere la continuità e i valori aziendali a seguito del discontinuo e imprevedibile 

andamento del mercato del gas – provvedimenti ex art. 14 co. 2 D.Lgs. 175/2016”; 

 

2. di prendere atto e recepire quanto indicato nel parere del Collegio dei Revisori dei Conti del 

Comune di Rho, del 07/11/2022;  

 

3. di prevedere, al fine di salvaguardare la continuità della Società Nuovenergie S.p.A. e, 

conseguentemente, il valore della partecipazione detenuta nella stessa dal Comune di Rho,  

l’adozione delle seguenti modalità di intervento da parte dei Comuni Soci (Rho, Settimo 

Milanese e Pero): 

- pegno temporaneo sulle Azioni detenute dai Comuni Soci a favore di ENET Energy SA, 

fornitore prescelto dal Consiglio di Amministrazione di Nuovenergie S.p.A., a titolo di 

garanzia della fornitura di gas, precisando che il pegno delle azioni risulta essere senza 

diritto di voto e che detto pegno viene concesso per il tempo strettamente necessario a 

consentire che la fornitura sia assistita da fideiussioni bancarie; 

- prestito oneroso alla Società Nuovenergie S.p.A. da parte dei Comuni Soci, in proporzione 

alle rispettive quote di partecipazione per un valore massimo di euro 10 milioni, con durata 

massima stimata di 12 mesi, eventualmente rinnovabile, e con obbligo di restituzione 

mediante rimborso graduale e flessibile, anche durante il periodo di concessione del 

finanziamento, in relazione alle ripristinate condizioni di liquidità aziendale, al fine di 

garantire le necessaria liquidità diretta a scongiurare la crisi finanziaria della stessa nel 

periodo di maggiore esposizione finanziaria preventivato fino ad aprile 2023; 

 

4.  di approvare, mediante l’adozione del presente provvedimento, il pegno temporaneo sulle 

Azioni senza diritto di voto, detenute dal Comune di Rho a favore di ENET Energy SA, fornitore 

prescelto dal Consiglio di Amministrazione, a titolo di garanzia della fornitura di gas; 

 

5. di approvare a favore della Società Nuovenergie S.p.A., da parte del Comune di Rho, 

l’erogazione di un prestito  oneroso, in proporzione alla rispettiva quota di partecipazione, 

della durata massima stimata di 12 mesi, eventualmente rinnovabile, e con obbligo di 

restituzione mediante rimborso graduale e flessibile, anche durante il periodo di concessione 

del finanziamento, in relazione alle ripristinate condizioni di liquidità aziendale, al fine di 

garantire le necessaria liquidità diretta a scongiurare la crisi finanziaria della stessa nel periodo 

di maggiore esposizione finanziaria preventivato fino ad aprile 2023; 

 

6. di applicare al prestito oneroso il tasso di interesse mensile, fissato da ABI, per il Credito 

Agevolato fino a 12 mesi; 

 

7. di demandare ad eventuale successivo provvedimento deliberativo la valutazione in ordine 

alla possibilità di un eventuale aumento del capitale sociale da parte del Comune di Rho a 

favore della Società; 

 

8. di precisare che il prestito soci, o l’eventuale aumento del capitale sociale, qualora 

quest’ultimo risultasse necessario e comunque previa la necessaria approvazione consiliare, a 

favore della Società Nuovenergie S.p.A., potranno avvenire entro l’importo complessivo 

massimo, a carico dei tre Comuni Soci, pari a € 10.000.000,00, tenuto conto delle condizioni 

del mercato di gas naturale alla data cui faranno riferimento; 

 

9. di trasmettere il presente atto a Nuovenergie S.p.A., ai Comuni soci e a Canarbino S.p.A.. 

 

 

********* 



 

Successivamente il Presidente invita il Consiglio Comunale a procedere alla votazione per 

dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, al fine di provvedere 

celermente ai successivi adempimenti finalizzati alla salvaguardia della continuità della Società 

Nuovenergie S.p.A. e, conseguentemente, del valore della partecipazione detenuta; 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Presenti n. 14 

 

Votanti n.  14 

 

Voti favorevoli n.  14 

 

Con n.  14 voti favorevoli espressi nelle forme di legge; 

 

DELIBERA 

 

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 

4, del D.Lgs. n. 267/2000. 
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